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Converto do Dstado do Rio de Janciro 1
Socreni de Estado dia Casa Civil
Astneda Reauladora de Energis o Saneamente Bisico do Estado o Rio de Jandro

Processo n”. : F-12/020.302:2011.

Data de¢ avtuacio: [ 20720 |

Ccmcéssion:iria: CLEG,

Assunto: Acideme comn vilima fatal suspetta de inloxicagio de gascs de combustio,

na Rua Afbonso Celse, 89 apart 301, jardim botinico, hoje 124072011,

Sessao Regulatoria: 315032005

RELATORIO

Tralz-s¢ de analisar Recurso’ interposto pela Concessiondria CEG em face da
Deliberagio AGENERSA/CD n.® 1979420147, de 25/02/2014.
Preliminarmente, a Coneessiondria sustentou a tempestividade da pega recarsal, tendo

em vista que a Deliberagio supramencionada fo1 publicada na Inaprensa Oficial ne dia 13/03/2014.

LEls 2620278,
* DELIBERACAD AGENERSACD N°, 1LY7Y9 131 25 DE FEVEREIRQ 1R 2014,
CONCESSIONARIA CEG - ACIDENTE COM VITIMA FATAL SUSPEITA DL INTOXICACAD DE GASES DB
COMBUSTAD, NA RUA AFONSO CELSO, 89/APART 301, JARDIM BOTANICO, 12/072011,
0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCTA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO REY DE JANEIROD — AGENERSA, no uso de sugs atnbwigBes logats o regimentats, fends G vista o gue
const no Provesso 15-1 202030372001, por maioria,
IMNLIBERA:
Art. 1% = Aplicar 8 CEG a penalidade de mulls, oo momtante de 00009% do sew Blramento nos dltimos 12 (doze) meses
aterioses 4 pritica da infragdo, com base ma Cliusula Décima do Contrete de Coneessie ¢ no art, 19, 1V, de Instoegdu
Nommliva AGENERS AU 0 0012007, de 040927, por deivar Je cumprie as nonnss legass, regulamentares o contratizs
dos servigos concedidos no fovants ao Prncipio da Seguring,
Art. 2° - Aplicar & CEG 2 penalidade de multa, no montante de 0,0001% do seu Blursinsnio pos Olimos 12 (doze) meses
anterigres & pritica da mifragio, com base me Chiosula Décioe de Contmie de Concessdo ¢ no oarl 14 [V, da lostiugdo
MNomnative AGENERSASCTI . 012007, de 02092007, em razio da inohservineis do disposto na Led Federal 815919915
Art. 3" - Determinar & Secretatia Execotive, €0 conjuiio com 28 TAmaras Téenicag CARNE & CADPET, a lavratma dos
correspondentes Autps de Infracio, conforme Insoupdo Nommativa CORIR v, 0012007
Art. 4* o Delenminar 8 Conecssiondria CL0 que o8 documentos piblicos prodhridos wo exercicio £o garvice Miblico
Conerdide, sejam ratados 20s weldes da Lai Faderal 8159/ 199T e come Lel Estadenl 55622009,
Art. 5 - Delerminar A Secretaria Executiva o imedian aberluza de Processe Admimseacvo para elabaragio dos [nstmmentos
de Gestao de Docemenies (Plaoe de Classilicasdio o Tabela de Tanpormlidade de Docunenos);
Art. 6° - Delenuinar & Comnissio de Gestdo de Docunentos & inwdiala relonada de seus trabalhos, com o apoie Wenico da
APERL pos moeldes do Deerelo 4200272002 ¢ que a relends Conussdo aprosente, om 130 (cento £ oitenta dias) prase
estipntlado no art. 2° do refertda Crecretn, a proposta do Flano de ClassiflicacEo e Tabela de temporalidade de Documentos, para
ser aproviacda pelo APER]:
Art. 7' - Tala Deliberago eotrant em vigor a pactr di dais de sua publicacho,
Rio de Jancire, 25 de feversico de 2014,
JOSE BISMARCK VIANS A DE SOUZA — Consellciro-Presidentz; LUNG] EDUARDO TROIS] - Consielheiro-Relaior;
MOACYR ALMEIDA FONSECA — Consclhomo; ROOSEVELT BRASIL FONSECA Conaelheiro; SILVIO
CARLOS SANTOS FERRFIRA  Consciheiro.
A
Careellees Presidore esé Jisrei Vierms o Souze — Processe. n, E-12,/020,202/201 1 ﬂ
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No mérito, apds breve apresentacdo dos fatos, questionon a Deliberagio recorrida sob os

sequintes fundamentos:

i
I — DO MERITO

LI - Descabimento du multa aplicada ro artige 1Y de deliberagio
AGENERSA 18702014

A penalidede de multa wplicada no ot 17 da deliberacdo AGENERSA
19792014, de 23/02/2014, joi fundamentada na alegada inobservincia por
purte da CEG dos preceifos atinenies @ Seguranga na prestagdo de servicn

prblico concedide.

Em suma, or arewmentos gre ao fingd consubstancivrom o referido
penalizacdo foram de gue (1) f;‘ Concessiondria ndo teria observado aos
principios gque norieiom o Regulamento de siolacies prediais de Gds
Canalizade (RIF). gue sdo 'a seguranga doy possoas, predios, wensifios ¢
equipamentos {ocolizados onde existom lnstalacdes de gde’ e 'n hom
Suncionamento das fasialoedes” como fambém gue (2) ay vistorias waos
imdveis abasiceidos por gy canalizady deveriam ser objeto de agdo
permanente du CEG, uma vez gue a preocupacdo com o Segurangd oe

pessoas @ bens ¢ wm dever.

Ccarre que nessa andlise, reston nlvidada a disposicdo do Regrdamento de
Iistalagoes Predigis, RIP, nos dens 29 ¢ 47, gue, em obgervdncia aos
principios da seguranca e bom funcionamento das instalapdes, deferminam
crue:

£

Logo, em observdncia aos principios supracitados, deve o usndrio asswmir
a vesponsahilidade pela conservacdo, seguranca ¢ bom use day instalacdes

internas, ndo podendo o AGENERSA inovar noa ordem juridica gu tentar

transferiv o CEG responsabilidade gue, por lel, & exclusivamente do cliente.

Coneelleivo Presidente (o5 Sisvends Viaoe de Souza — Procese. f'. F- E_."DZ"JJGEI.-"QCI! 1 / i
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Canverno do Estade do Rio de Janciro
Seervtaria de Fxtodo da Casa Civil
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f)

No presente caso, apesar do pesarosa morte ocorrida, a verdade dos fatos
aponta para wma tnica consiata¢do: a CEG ndo é cilpada. Primeiro
porgue se tratou de wm suicidio ¢ ndo sendo discutide o fipe penal dé
auxilio ao suwicidio, Segundo purque a acusapdo de inobservincia an
Principio da Segurancoa, utilizada para balizar a penciizacdo, resta
prejudicada ao se alegar que a CEG deveria prestar um. servigo mais
seguro, tutelando ¢ monitorando a wiilizacdo de gas quando indevida,

simplesmente pelo fato de que seria o gas wm produlo perigase!

(rva, pedimos licenca para deserever a inconsisténcia de tal apontamento,
haja vista que o detergente. por exemple, também é um produto seguro,
contudp s¢ alguém ingeri-lo pode vir @ ébito! O gas, da forma em que é
distribuida pelu CEG é um produto segwrv, 0 que nav impede que um
suicida libere a elimentagao de gds em seu forno e permareca malundo-o

afe vir a dbito,

Exorbitando a situagdo gque se configira, chegamos ao dia em que anites do
atendimenta de svlicilagdo de fornecimenio de gis, serd exigido exame de
vanidade mental para avaliar se o solicitante possui tendéncias suicidas on
discernimenty suficiente pary ndo utilizar aparetho lacrade por motive de
seguranya, do contrdrie a Concessiondria se (ronard responsdvel pela

wtilizacdo de gds naguele imovel.

Afortunadamente, pela manutengdo da ordem e do bom juizo, em linha
cown o entendimento compariithado pela CEG, o Poder Judicigrio jd se
manifestou no sentido de que ndo hi responsabilidade da Concessiondria
quando o ussiirio, ciente da situagdo irrezular do equipamenio a gas, faz
uso indevido deste e suporta v dano, Vejamos a seguir alguns desyes casos,

haya vista gue o5 mesmos guardam extrema semelhanga com o agui em tela.

1112 - Precedentes que corvoboram a wiséncia de cufpe da CEG no

£

presente case

Corsalbairg Prosdanm , 308 Sisvocs Vione oo Zoma = Precewss, o, & 2/020.302 /2011 !
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Aplocia Repuladora de Energia ¢ Sancaments Basico do Estado o Rio de Jancire

Primeiro um caso gue no dmbito regulatidrio culminow com a edigae da
deliberagdo AGENERSA n." 433/2009, gue aplicou penalidide de multa &
CEG, no processe regwlatirio E-33/100.450/2004, no valor de 0,1% fvalor
historico de RS [ 114377600, por entender a AGENERSA que a
Concessiondriu teve respoasabilidade no goidente com merte ocorrido na
Rua José de Figueiredo, n” 115, por intexicagdo por monoxide de carbone,

proveniente du aguecedor a gais instalado no banheiro.

Em sede de Acav Amulaioria, 0 exmo. Juiz decidiu pela procedéncia do
pedida, alegando que a responsabilidade pelo acidente wnio poderia ser
imputada a CEG, pelas seguintes razdes: i) decorreu de servico prestado
por terceire (fnudos comprovam gue o aquecedor havia sido objeto de

manutengio por gasista pariicular); i) _as_instalagdes internas sio de

responsabifidgde do consumidor. nos termas do_art, 29 do Decreto

23.317/97; iti} inexiste disposicio lem

vistoria periddiced.
()

0 segundo, no dmbiio do processo 2008.001.214732-6, trata-se de agdo
ajuizada em O448/2008, em razao do falecimento dv pai da autora no
hanheiro do imivel da Rua Alvaro Chaves n* 28 apto. 307, Laranjeiras,
enquanto tomuva banho com aquecedor ligado. Pleiteava a autora a
condenagao da CEG ao pagamento de indenmizagao por danos morais, além
de pensio messal de 1,5 saldrio minimo até a autora compietar 24 anos de

felade.

Em sentenga, o exmo. Juiz considerou nao haver duvidas que Fabiang
Gongalves, o da autora, folecen ao wiilizar o aquecedor de gds com
inobserviincia das orientacées da CEG, que fez o possivel para evitar a
ncorréncia de guealguer tpo de acidente, ¢ consequentemente reconheceu
Jato exclusive da vitima, a pomnte de elidiv qualguer responsabilidade da

CEG, de maodo gue a agae foi julgada improcedente ¢ a awtora foi

ol

Cemelhwins Prosdense fosd Buatidk Viosn ce Swrwes — Procosse, o, B-12/020.222/72001
Pogiac 4 do13
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condenadu ao pagamento das custas e onordrios advocaticios. Junta-se a

sefrtengad, na .F.P?I{’g.?’a.'

ied

Cia, em ambos os casos citados foi afostadn o responsabilidade da CEG
pelo resuliado morte, sendo que neles seguer Joi suscitade o hiporese de
siicidio. Mo presente caso, observados ox mesmos elementos constaates
desses ontros fulgados, fendo ainda por hase o infeliz fato da pripria
vitimu ter almejado o resulrado morte, como pode ser apomtada o culpa da

CEG?
I11.3 - Inexisténcia de nexo causal entre o suicidio e as acdes da

CEG/exciudente de respornsabifidude

No arfual mﬁ:rexm, de pronto, jd seria possivel visiumbrar a inexisténcia do
nexe cawsal entre o condute da Concessiondria ¢ o dbile, havendo de se
tratar de fato da vitima em gue, seguindo entendimento adotado  pelo
doutring paivia. o agente causador oo dane o ¢ apenas o aporéncia,
porgue guem realmente propicion o dano foi o proprio fesado,

O sefa, casd o ndividuo absoree a causalidade do dang para si, acaba
sendo responsavel pelu por ele mesmo produzido, ou seja, no fato da vitima
existe wma confusdo enire o agenfe ¢ a vilima, rdo havendo

responsabilidade aleuma,

el

Trazendo rwis ligoes & aplicacao do cose agui em discussdo, ¢ som
dificuldades gqie se for possivel estabelecer a relagdo evidente entre o
participacdo do lesads, ora vitima, com o sinfstro. Neste diopaséds, o clado
professor oframea otenciio o sitracdes de semelhanie nalurczo em gue o
levade fenha oo menos coniribuide de alguang formea para gue o dano tenha

surgldo.

Lago, nido hd de se oventads gualguer respomsabilizocar da Concessiondria

quanio a Inciddncia do resultado morte no caso em leln, pois este, a gue .

Conselleire Freddenre lesd Binord: Viarma de Savza — Progssig, oF, B 2J-"E-2I:|_3l:]2_.'"2{}'| i
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Seeretaria de Extado da Casa Civil
Agércia Reguladora de Energia ¢ Sancamicnio Bisico do Estado do Rie de Jancire

fidn indica, era procuradn pela propria vitima, gue somente fez ntilizar-sé
do produty rﬁsfr:'-{wfcfo pofa CEG como iwstrumenlo pava alisgir sou
ohjetive e, case assim ndo fosse, poderia 1i-lo alcancado por outros meios
diversos.

Com lastro na ahalizada doutring acima refirenciad, & forcoso reconhecar
gue inexiste o nexo causal enire o atuagdo de CEG ¢ o evento danosa, além
da fncidéncia oo listadu exclwdente de responsabifidade, de modo gue ndo
resta sustentagdo para o manstengdo do penafidade em debate, motivo pelo

gral, desde fai. prgno-se pela swa anmdagd,

" IHL4 - Descabimento da multa aplicads no art, 2" da Deliberacéo
AGENERSA T970:2014
A segundu penafidade de mulia percebida pela CEG no presente processo
i apﬁma.'a mediante o Deliberacin AGENERSA 19792014, em sew art. 27,
e rem por base fato que incidiu no curso da instrugdo do presente processe,
e gue 4 CEG foi solicitada determinada Ovdem de Servigo (05) e, por sv
travtar de documento expedicdo id mals de 9 (aove) anos, o Concessiondric

aponton a inexigibifidade da thaatlenedo de 1éo artigo arguive.

A AGENERSA entdo expediv Oficio ao Divetor Geral do Arquivo Publico
dn Estadn oo Rio de Janeivo, requerendn esclarecimentos acerca do
impasse, especificamente se as OS gevaday pela CEG sdv consideradus

documentos miblicos; aldm du pruzo minime o ywarda dessas.

A final, o flusive Diretor daguela serventio reduzin os questionamentos da
AGENERSA & informagdo de gue ‘as ordens de servico geradas por
comcessiondrics prestadoras de servicn  pablico ) podem ser

consideraduy documentoy pablicos” contudn, guants ao prazo de guavda, @

Aecessario gue sefam elaboradoy oy fnstrumentos de Gestdo de Documentos

(Plemo de Classificogdo e Tabedo de Temporalidode de Docwnenios)’,

(.J

Conselherg Progderte José Sisrers Viens o Sours — Processa, i EX1 250200302 /2011 Ty
Péging & de 1.2 | ’
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Motive  que cauwsa  aindg  mais  causa  assombro € que, mesmo
acompanhade dos esclurecimentos do Hustre Diretor geral do Arguaive
Pitblicos do ERJ, de que pava ser possivel determinar 05 pragos de gpuarda
de qualgacr it desses docunenios seria necessario antes o cenclusdo dos
trabathos da Comissio de Gestdo de Documentos, a CGD dy AGENERSA,
reston  incdlume a censtatagde por parte do Conselho Diretor dua
AGENERSA de que a CEG dexcamprin o prazev de guarda da questionada

ardem de servigo.

O, além doy trabalhos ndo terem sido concluidos previawente pela
AGENERSA, prova da incidéncia do art. 3% dessa mesna  combatida
Leliberagin, Cﬂ.lftf determing « nstauragdo de processo parg doeompanhar o
elaboracdo dox Instrumenioy de gestdo  de Documentos, o proprio orgdc
Procurador e AGENERSA as fly. 178492, -exortow pela premente

regnlamentacds do rema.

()

L¥ante de tois inconsisiéncias, esta CEG respeifosamente voga pelos olhos
grentoy de Excelro Consellino Diretor da AGENERSA, posto que ndo resto
sequer um ambicnle em gue possa ser considerade devida o manntengdo do

impugnada penalidade, constante do art. 27 do Deliberagdo 19702014,

L5 - Da aecessidade de corcessao do efeito suspensiva a0 presentc
Recurso - suspensio da obrigacdo fmposta no art. 47 do Deliberagio

AGENERSA 19792014,

Dxsposta no ldpico amterior, joram realizaday consideragies que despontam
em relevdncia ao ser abordado v tema, motive pelo gual entende inclusive
Fer impossivel o efetive cumprimento da obrigocdo disposta no art. 47 da

Deliberacdo AGENERSA n.* (8722014,

£

Nesse caso & possivel werificar o furma ciora o incericza e dificuldade da

Concessiondria. vir o ser repurada  pelo  desenvolvimento  de M.

LCorselhcire Prosiceals Jesd Bismarck Wiam de Sovzu — Frocesio. n'. B ?..-"320.302.-"29': i
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procedimento de adequagao vom a finalidude de solicitar que, em verdade.

ainda se discute swa exigibilidode

{i)

IV -CONCLUSAQ

Portanto, ao acreditar que a propria cliente deu causa ao acidente fatal:
gwe a CEG ndo possui culpa no evento, haja vista a forma segura que opera
a prestacdn de yervigo pubiico concedidy; além de que, no que tange a
suposta obrigagdo de guarde de documento, alegadamente nobservada, a
CEG entende gue ndo somenite era inexigivel ol obrigacdo por falta de
regulamentacdo competente, como ainda resfa obscura a sua pertinéncia, a
Concessiondria clama por neva avaliagdo criteriosa dp Conselho Direfor

direcionadu ao presente casv para que sejam amdadas as multas aplicadas

mediante a Deltheracdo AGENERSA n." 19792014 (Grifos wo original)

Conclutn, a Concessiondiria CLIG, requerendo o conhecimento do prosenle recurso e, no
mérito, a suspensio da obrigagio do artigo 4" ¢ anulagio das multas dos arigos 1° ¢ 2°, lodos da
Deliberagio AGENERSA/CD n." 1.979/2014.

Subsidiariamente, requeren a substiluicdo da multa pccuniaria por penalidade de

adverténeia ou mulia no percentual de 0,00005% (cinco ceniésimos de milésimos por cento).

Através da Resolugio do Consclho Diretor n.° 4277, de 27/03/2014, o presente processo

fo1 redistribuido a minha relatoria,

Ato continuo, os autos foram despachados ao corpo juridico desta AGENERSA que

remeteu-0 i SECEX questivnando sobre o cumprimento do artigo 5° da Deliberagdo recormrida.

As fls. 296297 a SECEX rctornou o processo a Procuradoria adwzindo que "No tocante ao
cumprimento do art. 3° da decisao colegiada, diante da dificuldade em definir guais documentos devem
integrar 0 trabatho, o coordenador du CGD da AGENERSA forpudon consulta especlfica aos
coordenudores do APERJ, rogandp esclarecer e a Agéneia Regidudura, Awtarguia especial, esid

obrigada a classificar os documentos e criar tabela de temporalidade des Concessiondrias. sendo éstas

*Fis. 103, )
Corgzhelo Predldonte Joud Blaarck Vianna de Segcd - Froome, n®. B-12/050.303,/2011 /‘,l
: Pagiva B do '3 ) .
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reguladas, como sabida, entidades privades (...). A consulia ndo abrange vs docamentos PRODUZIDOS
pela Awtarguia nem os RECEBIDOS das concessionerio, mas aqueles PRODUZIDOS por elas
proprias,”

Acrescenton que "Em resposta @ APERI ressaltow que ‘sao identificadas as tipologias
documentuls produzidas pelo orgdo ¢ as recebidas sdo identificadas somente as que retratam alguma
atividade fim, ou seja, a gue inicia algum procedimenio administrativo. As Concessionaria s@u empresas
privadas e gesido docwmental é de responsabilidade da propria.”™

Concluiu, a SECEX, que "mesmo sendo considerado piblico ou de cavater piblico o
documento produzide pela concessiondria, somente ng hipdlese de tal documento viv a ingressar na
AGENERSA ¢ gque sera possivel estabelecer a sua iipologin ¢ a adeguacdo do proco de guarda,
porguaniy para efeitos da avaliacde arguivisiica so poderdo ser mapeados por esta AGENERSA os
documentos que iniciam ou ferminam calividades no ambito de sua esfera de competéncia.”

Com o retormno dos aulos ao juridico desta AGECNERSA, csle manifestou-se no sentido de

“Frata-se de analisar o recurso inferposto pela concessiondaria CEG om face de
Deliberagdo AGENERSA n®. 1.979. de 25/02/2014, através da qual o Conselfio-
Diretor desta Agéncia Reguladora aplicou-the penalidades de mudia por deixar
de cumprir as normas legois, regulamentares e contratuais dos servigos
concedidos no tocante ao Principio da Sequranga’, bem assim ‘em razdo da
inobservancia do disposte na Lel Federal 81591991, ex vi o que consta dos
seus arts. 1"e 2" .
_Prefiminarimente, ¢ de se recomfecer a fempestividade do Rectivso em tela,
conguanto proweolizado nesta AGENERSA demro do prazo de 10 (dez) dias
estabelecido na art 77 do Regimento Interno desta AGENERSA.

Passandp ao enfrentamento das razoes de reforma apresentadas, sugerimos, de
inicio, 0 ndo acolhimento du wlegagdo de gque a multa determinadu no art. 1° da
deliberagdo  mencionada nage se justifica, sobt o fimdamenio de que o
Resulamento de Instalagtes Predials - RIP estabelece - em seus ftens 29¢ 47 - o
responsabilidade oo proprictério no gue se¢ refere ay imstalagdes internas.

fsso porque © volo congutor foi claro ao apontar o imperativo de seguranga

coma moiive da penalidade, notadamente guando destaca gue 'acidentes como_
e

Corszbeira Presicante .ou Bimoick Yieans de Soaza = Proene, o, E-12/020 202 5201 /'R
! /
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Aptoein Regoladora de Froepia e Sancamenlo Bisico do Fstado do Ria de Janciro

o verificado nos presenfes autos poderimm sor evitados, se a iyformogdo
constante do sistemia da Concessiondria de gue havia wm lacve no apavetho do
cliente tivesse sido monitorada e cruzada com oulras informacdes, coniando
inclusive eom algws tipo de alerta quanto aons dados conflitantes.

FPercebe-se, pois, gue o jav pupido ndo se relaciona dys rreguloricaces
constatadus fey Instalagles (nteraay - como Sdo 08 casos, por example, dos
Judgados colacionados pela Recorrvente -, mas a negligéneia da caondura da
concessIonaria, em expecial Dor nae pessule sivlema e monitoramento ¢
cruzamento de informagtes capos de idenificar variagdes de consumo em
wnidades que possuam equipamento de gds lacrads, conforme a ratio da
Claresula Chuanie do contrato de concessao, miadamente guarmde obriga a CEG
o wilizar equipamentos, insiclactes e mdtodos operathas gue garantam
melhores mvels de seguranca’

A vespeito di seguramga, vejames a Hoedo de Bxon Bockmonn Moveiva:

‘Como nde podovie delxar de ser a segurangs ¢ essencial &5 atividades
cenndnticas definidas como semviicn piblico. A prestacdo deve ser orfentada o
o instalar novos perigos (fivicos, morals ot patrimoniais) aos wiidrios ¢

ferceiroy. .0 O conirato de concess@o € criador de novos riscos, o gie exive @

Fscalizagao apirada a proposite da seyaraneg fa instaladdo ¢ na prestacdo da

rvervico. O gue se ferm em i & o dever de procedimentos necessirioy ao ado

surginiente do perigo () - 0PiGR ROSSOS.

E Margal Justen Filho:

Sepuranca ¢ o desenvolvimento da atividade sem pdv em Fisco a brepridog:
fisica e emaciconal de guem guer gue vefa (usideios e ndo-usudrios). Ndo exisie
seguranga em tevmos absolutos, na acepdo da eliminacdo de todo ¢ gualguer
riseo, em o ovisledz oo imdabilidade oe subordfivor g ocorréncia dos eventos
Sitwros a esguenias cognosciiivas ¢ a- vortade humana, () Seguranca

yirntfica, no case, o adocde dus tecricas conhectdas e de todas as providéncias

possiveis_parg _redugir o rixee e danos, airda gee assumindo ser isso

insuficiente para impedir torafnrente sua concretzacdo. - grifhs Hossos.

;8
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Come s vi, o setiranea ¢ vegrisito fundamentad & prestacio de service
pithlico, mevecends, por parte da concesstuncria, o edocdo day providéncioy
Hecessariay @ sua observdncia,

Conforme entendimento dowiringrio transcrito € impossivel dotar a prestagdo
do yervico puiblico seguranca absoluta, subretude no presente case gue,
sepunclo concltesdo policial, tratow-se de won suicidio.

Ha de se destacar, no entanio. gite a vonlade deliberada da vitima em produzie
o restlicedo morte com a wiilizacio do gas ndo afasia da concessiondria o dever
de observdacia oo requisito fundmnental do veguranga, come bem ressalfado
pelo i Consellwive prolutor do voto guando asyeverou que Independente de o
caser em fela Iratar-se de fito do vitima, certo & gue, houvesse o CEG felto uxo
dos meios de gue dispde para gavantiv o segivanea do wswdio, ‘o rvesuliadn
pr‘r}cumdf.r pela vitima' poderia até ser aleangadn, mas a Concessiondria estaria
albeia a todu o ocorvido.

Assim sendo, sugerimos a manuiengdo da penalidode de multa aplicada no art.
1" da Peliberagin AGENERSA n®. 1.979, de 25023074

Dhernuis disse, a Concessiondiia susienta o 'Descabimento da multa aplicad ne
art 2° da deliberagdo AGENERSA 19792014, nudo sob os argumentos de que
hd incerteza quanto 4 natureza publica doy ordens de servico por ela
proeuzicas ¢ e gue wilo b definicdio quanio ao prazo para guﬂrdﬂ e tals
dacumentos.

A penalidade em espegue, rememoremos, fustiffcou-se no fato da ova recorrente
ndn guardariavguivar as ordens de servigos geraday apds g prestagao de
servico  aoy  usedrioy,  emtendendo o Conselho-Divetor  ter ocorvide
descumprimento ¢ Lei 8.139, oe 0801/199), gque 'Dispde spbre a politica
werdonal de argidvos publicos @ privedos ()"

Com efeito, a riferida Lei, de abrangdncia nacional gue & oftrece ay direirizes
perais J.‘:e que famge & wmatdria obfeto, enconirando, por isso, aplicabilidade
neste dmhbito estadiol.

Dhr andlie dugrela legislogdo, em especiad do gue consta em sen avr. 7% §1° &

possivel constatar g nalireza pablica da ordem de servige emitida pela

Sy
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concessiondria, de modo gue ndo encontra embasamento legal o alegacio du

CONCESSIONARIa uanto a austncia de certeza 1 gue tange d natwreza da ovdem

de servigo. Sendio vejamos:

Are. 7 - O arquivoy publices séo os conjuntos de documenios produzidos e

recebidos, ne exerciclo de swas atividedes, por drgdos publicos de dmbito

Jfederal, estadual, do Distrite Federal ¢ numicipal em decorvéncia de suas

fitngGes administrativas, legisiafivas ¢ judicidarias.

$17 - Sdio tambiém publicos oy comjunios de declamentos trazidos e recebidos por
insiituigdes de cardter pitblico, por entidades provadas encarrescdas da gestéo

ele servipos pribiices mo exercicio de suas atividades.”

Passando o segdy razdo de reforma apresentada pela concessiondria com ¢

ebfetive de ver declorada mele o st apliceda so art 27 da deliberagae suso

sECoRa - o saber, quséncia de regulamerntacdo quanto ga prazo de guarde

das ordens o servicos prodiziday - superimos, lgudimente, o sew ndo

eeothimeanteo.

Ndao se discute, @ fode evidéaciu, a recessidode de vesmdamentagdo dos pracos

de puarda de documentos, conforme defendido no parecer juridico de fls.

1787192 - da lavva de V. Sa. - e encampado pelo i Conselheirp-Relator do voto

PRI,

Toduvia, a ndo definicio de lais prazos nio afasta a imposigio consiante no art,

Dda Lein® 8139, de O8AT09] de modo que @ eliminacao o docnmento de

aeturezo publica devia ter sido ohjeto de prévia consulia & esia AGENERSA -

sey apreciceda por sua Comissdn de Gestdo de Documentos - o mesnio ao

Arguivo Piblice do Estado do Rio de Janeiro.

Fejtmos o e iz o citado art W do Lel ngcionel 7 8159, de 08014991

Wt 9%~ A eliminaydo de docwmentos produszidos por mstituicies publicas ¢ de

careter priblico sevd realizack medionte .:Ir.!lrmr'f:ar.;‘.:'if} der instisicae arguivislica

piblice, ma smer espectfica esfera e comperténcia’

Moo gue tonge o pedido e concesséo de efeito suspeniive gquanto &

determinugdo oo gue 1) ox documentoys piblicos produzidos o exercicvio do

Servige Publive Concedids, sejom tratados aor moldes da Lei Federal

)
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8159/1991 hem como da Lei Estadual 33622009°, ex vi o a1, 47 da deliberagdo
guerrcada, entendemos, mais mma vez, ndo existir fimdamento gue justifique tal
medida.

Nu esteira do que ja for abordado, a regulamentacdo quamio aos prazos de
guarda dos documentos de natureza piblica ainda carece de conclusdo no
dmbito desta AGENERSA.

Todavia, a legislagdo sustitada possui outros comandos de aplieacdo imediate -
gue, portanto, ndo dependen de regulamentagdo - dentre os quais podemoy
citar o fa transcrite art. 9% da Lei nacional 8.139/91, ndo havende de se falar em
possibilidade de 'risco de prejuizo de dificil ou incerta reparcgio’

Diante do exposto. apinamos pefo conhecimento do Recurso interposto em face
da Deliberagay AGENERS: n”. 1979, de 2502/2014, porque tempestivo, pura,

na mérito, negor-lke provimenio, " (Grifos no original)

Intimada a apresentar sias manifestagdes, a Concessiondria CEG reiterou os termos do

Recurso interposio.

F o retatirip.

ID 44085767
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Seerelarin de Fstado da O Civil
Ageéncia Repuladora de Energia ¢ Saneamento Bisice do Estudo do Rio de Jancire
Processo n®. ¢ E-12/020.3027201 1.
Data de antuagiio: 12/077201 |
Concessioniria: CEC.
Assunto: Acidente com vitima [ata] suspeita de intoxicagiio de gases de

combustiio, na Rua Atonso Celso, 8%apart 301, jardim botinico.
hoje 12/07/201 1.
Sessio Regulatoria: 31/0372015.

VoTo

Trata-se de analisar Recurso’ interposto pela Coneessiondria CEG em face da
Deliberaglio AGENERSA/CD n.° 1.979/2014%, de 25/02/2014,

"Fls 262278

" DELIBERACAO AGENERSACD NG, 1979 DE 25 DE FEVERTIRO DE 2014,

CONCESSIONARIA CEG — ACIDENTE COM VITIMA FATAL SUSPEITA DE INTOXICACAO
DE GASKS DE COMBUSTAO, NA RUA AFONSO CELSO, 89/APART 301, JARDIM BOTANICO,
120772011,

0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENFRGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no wso de suss aribuighes legis ©
regimeniais. tendo em vista o que consta no Processo E-127020.302/201 1, por maioria,

DFELIBERA:
Art 17 - Aplicar 3 CEG a penalidade de mules, no montante de 0,0009% do seu Fwamento nos dltimos 12
{doze) meses anteriores & priticn di infragio. com base na Cliusula Deécima do Contrato de Concessfio ¢ no art.
19, IV, du Instrucan Normativa AGENERSAACTY n® 00172007, de 04092007, por detxar de cumprir as normas
legais, repulamentares ¢ cootratuais dos servigos concedidos no tocante ao Prinvipio da Seguranga,
Art. 2° - Aplicar 4 CCG a penalidade de multa, no montante de 004001% do seu faturamento nos Gltimos 12
(doze) meses anferiores a pratica da inlragfo, com base na Clausula Décima doe Contratn de Concessiio ¢ no art.
19, 1%, da Instrugiio Nermativa AGENERSACD n? 0012007, de 04092007, em razdo da inobservingcia do
disposto na Lt Federal 815971991,
Art. 3" - Deierminar 3 Secrelara Execuliviy, om conjunto com a8 Camaras Teenicas CAENE e CAPIT, a
lavrailura dos cormespondenics Auos de Infragio, conforme Instnugdo Normativa COIIR n®. 0012007,
Art 4" - Deternminar 4 Concessionaria CEG que os documentos plblicos produzides no exercicio do servigo
Piblico Concedido, sejant tratados aos mokles da Lei Federal §159/1991 bem come T.ci Hstadual 55622009,
Art. 3" - Dieterminar 4 Secreturia Excoutiva a imediala abertura de Processo Administrativo para eluboragio dos
Instrumentas de Gestdo de Documentos {Plat de Classiticacio ¢ Tabela de Temporalidade de Documentos),
Art 6" - Determinar & Comizsio de Gesifio de Documentos ¢ imediata retomada de seus trabalhos, com o poio
wenica da AR nos meldes do Decreto 42.002/2009 ¢ que a reterida Comissdo apresente, em 180 (conto ¢
oitents dins) prazo estipulado no an. 27 do referido Decreto, a proposta do Plane de Classilicagio ¢ 'Tabela de
femporalidade de Documentos, para ser gprovada pelo APERL
Art. 7" - Esta Deliberagio entrari em vigor a partir da data de sua publicagio.
Rio de Janciro, 25 de feverciro de 201 4.
JOSE BISMARCK VIANNA DFE SOUZA - Consclhciro-Presidente; LUIGT EDUARDO TROISI
Conselheim-Rélator. MOACYR ALMEIDA FONSECA - Conselheiro: ROOSEVELT BRASIL
FONSECA - Conseliwire (oo vengldo); SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA — Conselheiro, =
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Secrelaria de Fstado da € asa Cavil Jf
Agcncia Rernladora de Encrgit ¢ Sancamento Basicn do Fatadoe do Rio de Japeire
Na supramencionada Deliberagio, este Conselho Diretor aplicou penalidades de
multa nos montantes de 0,0009% (nove décimos de milésimo por cento) ¢ 0.0001% (um
décimo de milésimo por cento), em virtude, respoctivamente, do descumprimento de normas
legais, regulamentares e contratuais dos scrvigos concedidos relacionados a0 Principio da

Seguranga ¢ cm razio da ndo observagiio da Lei Federal n® 8.159/1991 L

A Concessionaria argumentou que observou o Regulamento de Instalagdes
Prediais (RIP) em sua conduta ¢ que o usudrio ¢ o responsavel pelas instalacdes de pds
interna. Afirmou, nesse sentido, que em que pese existirem irregularidades’ no Jocal do
sinistro, lais irregularidades poderiam ter sido provocadas pela propriu usudria apos a Gltima
vistoria realizada.

Salientou. a CLG, que a utilizagio do gas foi feita de maneira indevida pela
usuidria. situagcdo gue ndo pode atuar em scu detrimento ¢ fundamentou scu pleito de reforma

na conclusio do Inquérito Policial, as Ns. 37/77, pelo swicidio.

As fls. 299/306. a Procuradoria desta Autarguia olertou parecer pela manulengio
da Deliberaciio recorrida,

Instada a apresentar suas manifestacoes. a Concessiondria reiterou os lermos da
sun pega recorsal.

Fm carater preliminar, registro a tempestividade do presente Recurso, eis que o
mcsmo ful interposto dentro do prazo cstatuido no Regimento Interne desta AGENERSA.

Quanto ao mérito. mami lesto meu desacordo com os argumentos apresentados
pelu Concessiondria,

A Recorrente asseverou que no caso sob exame ndo existe nexo de causalidade
entre a sua conduta ¢ o resullado - suicidio. Todavia. reavivo que ecsta Agénecia. nio
responsabilizou a Concessiondria pelo falo ocomido (suvicidio). mas sim por questdes

acessorias, quais scjam: i) mobservincia do principio da seguranga na prestagio de servigo

T lei Federal n 80390991 - Dispiie sobre o politica nacional de arguives piblicos e privados e dd oulrus
providéneias.

"Fls. 38 - Laudo de Fxame em Local de Morte - 0 hanticira € desprovide de fanela, swa poria ndo possad aberiuea
desiinady o renuveargie de ar e o dotn & pobolvadod.) A Jarela do banbeivo da sl & desprovide de ohstrutor do
Siechumendo, il ¢ a funeln pode ser fechada pov complet, ndo deivarde aobertura mining oy renovagdo de ar (i ~
Jedugrafia 71"

Comrivio Srotdonte Jour B Viemns de Sogo - Proceva n . 5120003022011
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publico ¢ 1) nobscrvancia da necessidade de guarda de documentos por entidades privadas

encarresadas da gestio de servigos pablicos no exereicio de sua atividade.

Restou notorio, as fis. 3842, que o local onde ocorreu o lito ndo proporcionava
venlilagdo permanenie minima ¢, por iS50, cncontrava-sc em desacordo com a legislagio

pertinenie.

Nesse ponto, vale rememaorar que o Conselho Dirctor, acompanhando parceer da
Procuradoria desta AGENLERSA, firmou entendimento no sentido de que a Concessiondrnia,
em que pese ter atuado de manera diligente ao lacrar "o aparelha defeituoso guenrdo da
conversde em [6/0772002 ndn se pode ter como aceitavel que, sabedora de gue havia nu
residéncia  apurelho  inmvdeguado  ao wso,  durante o ranscurse de nove anos, o
(Concessiondria se furiasse de jomar gualguer medida no seniido de realizacéo de nova
vistoria, " (Grilos no original)

Logo, filio-me ao entendimento do | Conselheire Relator de gue, mesmo
tratando-se de lalo da vitimea, " _certo ¢ gue, howvesse a (EG efefnade 0 wso dos meios de
gue dispde para garaniir o segnranca do uswdrin, o vesultado procurado pela vitima!

poderia até ser alcangado, mas a Concessiondria estaria atheio o todo o ocorrido.”
Oportuno adusir que. ndo sc objetivouw quande do julgamento do processo,
responsabilizar a Concessiondria CEG pelo 6bito ocorride. ver que. como bem apontou o
Inquérito policial instaurado, tratou-se de vonlade da vitima.
() que se discute aqui. repiia-sc, foi a nepligénceia da Concessiondria em observar

0 principio da scguranga que rege @ prestacio dos servicos piblicos, bem come a

inobservincia das leis que repulamentam a puarda de documentos por entidades privadas

cncarrepacdas da sestio de servicos publicos no exercicio de sua atividade,

Falo ¢ gque guando a Concessiondria o1 gquestionada sobre as OS - Ovdens de
Servigo -, estd alegoundo mals possui-las.

Diante do que foi exposto, & examinando a Deliberacio ora recorrida, rejcito, em
sun integralidade. os arpumentos da Concessionaria CLIG no Recurso interposto. sugerindo

ao Consclho Diretor:

5 Ry 224,
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Conhecer o Recurso interposto pela Concessionaria CEG em

[ace da Deliberacdo AGENERSA/CD n® 1.979/2014, de 25/02/2014, para. no

mérito. negar-the provimento, mantendo-sc na integra a Deliberaciio recorrida.
F. come voto.

f‘haki

VN
José Bismare Q:mna 11T F
Conselhdirp-Presidente

44089767
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Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro -/

DELIBERACAO AGENERSA N.° 2469 DE 31 DE MARCO DE 2015.

Concessionaria CEG - Acidente com vitima fatal
suspeita de intoxica¢io de gases de combustio,
na Rua Afonso Celso, 89/apart 301, jardim
botﬁﬂico, hoje 12/07/2011.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de
suas atribuigdes legais e regimentais, e tendo em vista 0 que consta no Processo Regulatorio n® E-

12/020.302/2011, por unanimidade,
DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer o Recurso interposto pela Concessionaria CEG em face da Deliberagdo
AGENERSA/CD n.° 1.979/2014, de 25/02/2014, para, no mérito, negar—l_he provimento,
mantendo-se na integra a Deliberagdo recorrida.

Art. 2° - A presente deliberagdo entrard em vigor na data da sua publicagéo.

Rio de Janeiro, 31 de margo de 2015.

- José Bisx%i;@h de Souza
Conselheiro-Presidente-Relfator ‘

ID 44089767

Roosevelt rasil Fonseca
Conselheiro
ID 44082940

o Carlos Santos Fdrreira ' Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro Conselheiro
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