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Governo do Estade do Rio de Janeire
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Sancamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

Processo n°: E-12/003.484/2014

Autuacgio: . 04/09/2014

Concessionaria: Prolagos

Assunto: - ' Tarifa de agua de Reuso.

Sessdo Regulatoria: 31 de Margo de 2015
RELATORIO

Processo Regulatério instaurado para realizacio de estudo, conforme
determinagdo do Art. 4° da Dcliberagio AGENERSA n° 1765/2013, oriunda do
Processo E-12/020.569/2012 - Projeto de implantagdo da Estagdo de Tratamento de
Agua de Reuso (ETAR) da ETE Bizios:

"Art. 4° - Instar as Camaras Técnicas CASAN e CAPET, quando da
realizag¢do de pleitos a esta AGENERSA relacionados a projetos de
investimentos para dguas de reuso, efetuarem estudo sobre a
implantagdo de tarifa especifica, nos termos da fundamentagdo

constante no volo."

Visando o atendimento da determina¢do acima, a CASAN envia Oficio a
Prolagos solicitando informagdes com vistas a obten¢do do valor final da tarifa a ser
praticada pela Concessiondria, uma vez que a etapa experimental de produgio da Agua

de Reuso da ETAR. sc encontra em fase de conclusio.

Por meio da Carta - PR/1142/2014, a Prolagos apresenta estudo de composi¢do
de tarifa "em fun¢do do volume da dgua de reuso disponibilizado; dos custos de
investimento e opera¢do ao longo do horizonte de concessao (Ano-1 a Ano-29); e a
varigvel receita (tarifa RS/n) foi resultado da TIR contratual (13,02%) nesta projegdo

financeira."
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Governo do Estade do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

Sendo assim a Concessionaria considera o valor de R$560.531,00 como
Investimento, efetivamente comprovado nos estudos do Processo E-12/020.569/2012 e
o Custo da agua de reuso de R$2.33/m® (composigio: 47% - Energia Elétrica; 47% -
Produtos Quimicos; e 6% - Manutcngdo), para estabelecer o valor de R$5,24/m® a ser

cobrado pela uso da Agua de reuso.

Por fim, a Delegataria requer ao Conselho-Diretor, seja aprovado o valor de
tarifa de dgua de rcuso supracitado e informa que a composi¢do dos custos da tarifa
"considera apenas as despesas de producao da dgua (...) e ndo envolve os custos de

logistica de transporte de agua de reuso."

Segundo a CASAN, a Prolagos "apresentou satisfatoriamente uma justificativa

para proposta de valor de Agua de Reuso que monta em RS5,24/m*"

Por meio da Resolugdo do CODIR n® 4_59! 14, de 09/10/14, o presente processo

foi sorteado a minha relatoria, chegando ao meu gabinetc em 17/10/14.

Em seu parecer, a CAPET os calculos rcferentes a tarifa de R$5,24/m* "estdo
adequados, ndo representando dados discrepantes em relagdo as estruturas aprovadas

" na revisdo mais recente. Ressalve-se que a tarifa proposta é inferior aquelas cobradas
dos setores comercial e industrial, principais alvos mercadologicos do produto ora

analisado".

Por fim, a Camara Técnica concorda com o pleito da Prolagos e faz as seguintes

ponderagdes:
- Aprovar a tarifa especial proposta;

- Determinar a Conccssionaria a anotagdo das receitas auferidas com a venda de

dgua de reuso emanotagdo contabjl particular, apartada das receitas comuns, dando-lhes
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tratamento de receitas acessorias, levadas a composicio da equagdo de modicidade

tariféria;

- Determinar que seja estudado, no ambito dos trabalhos da III Revisdo
Quinquenal, o volume de agua de reuso que pode ser produzido, bem como os custos

efetivos associados, de forma a adequar a equagdo ccondmico-financeira da concessdo.

Instada a se manifestar, a Procuradoria entende que "a distribui¢do de dgua de

reuso ndo esta abarcada pelo objeto do contrato de concessao. In verbis:

'CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO.

O presente CONTRATO tem por objeto a concessdo, pelo
PODER CONCEDENTE & CONCESSIONARIA,  dos
servigos, obras, operagdo e monitora¢do dos sistemas de
abastecimento de dgua, coleta e tratamento de esgotos nos
Municipios de Armagdo dos Buzios, Cabo Frio, Iguaba
Grande e Sdo Pedro da Aldeia e somente de distribuigdo de

agua potavel no Municipio de Arraial do Cabo (...)" "

Segundo o Juridico, o esgotamento sanitario, tomado como servigo essencial,
tem seu termo final na disposi¢do adcquada do esgoto em corpo hidrico, segundo

disposto da Lei n®. 1 1.445', de 05/01/2007 quc Estabelece as diretrizes nacionais para o

saneamento basico.

Assim sendo, acredita a Procuradoria, que "o reuso da dgua/efluente

consubstancia-se, de fato, como uma atividade acesséria @ concessdo, vez que o seu

' Art. 3° - Para os efeitos desta Lei considera-sc:
g - - . ’ . e - -
I - saneamento bdsico: conjunto de servigos, infra-estruturas e instalagdes operacionais de:

()

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalagdes operacionais de

coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes \_\.

prediais até o seu langamento final no meio ambiente;

P

Conselheiro Roosevelt Brasil Fonseca — Processo E-12/003.484/2014 — Péagina3de>5



So1vigo Plblico Estadual

Processon® b 101 (0D yvy 5 2004

r ; : :_)a i .\l_ o PR B !

data' il ,—-aﬁ—’-ih:i :"‘: u{ ) -
T 43 Rubrica ¢ Lo At =

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
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exercicio pressupde a utiliza¢do da estrutura vinculada a execugdo do servigo publico,
sem, no entanto, que se confundam as atividades, inclusive porque uma possui natureza
publica (objeto da concessio) ¢ a outra subsume-se ao direito privado, exercida,

_portanto, com base no principio da livre iniciativa."”

Em conclusdo, o Juridico n3o se opde ao "valor apresentado pela
concessionaria PROLAGOS a titulo de venda du dgua de reuso”, corroborando com a
CAPET no sentido de anotar "as receitas auferidas com a venda de dgua de reuso em
anotagdo conlabil particular, apartada duys receitas comuns, dando-lhes tratamento de

receitas acessorias, levadas ¢ composicdo du equagdo de modicidade tarifdria.”

Instada a apresentar Razbes Finais em 22/11/14, a Concessiondria Prolagos

apresenta somente em 21/01/15 suas considcragdes finais.

Reitera a solicitagdo dc aprovagio da tarifa de reuso ¢ esclarece que a mesma se
. . 2 S i 2 "
trata de receita acessoria, conforme previsto na Clausula Décima Quarta®, do II Termo

Aditivo ao contrato de concessio.

Ademais, cxpde a Concessiondria que "a forma de aferi¢do do equilibrio
econémico e financeiro do contrato (...) é o [luxo de caixa descontado e que as receitas
acessérias integram o fluxo ¢ devem ser consideradas para aferi¢do do equilibrio
econdmico e financeiro do contrato de concessdo, o que redunda em melhoria de
performance da concessao e beneficio do servigo e dos usudrios, conforme estabelece

a Lei Estadual n°®2831/97:

Art. 12 - No atendimento ds peculiaridades de cada servigo publico, poderd o
Poder Concedente prever, ¢em javor da concessiondria, no edital de licitagdo, a

possibilidade de exploragao de outras fontes de receitas alternativas, complementares,

2 "Clausula Décima Quarta: RECEITAS ACESSORIAS

A CONCESSIONARIA poderé usufiuir de oulras receitas acessérias, para além das previstas na CLAUSULA
DECIMA SEXTA DO CONTRATO DI CONCESSAQ, certificando-se a AGENERS/A quando da sua estipulagdo.” A

."——"
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acessorias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, sempre com vistas a
favorecer a modicidade das tarifus, observado o disposto no artigo 18, § 6° inciso II,

desta Lei.

Art. 13 - O subsidio a que se refere-o art. 11 e as fontes de receita previstas no
art. 12 serdo obrigatoriamente considerados para a afericdo da equacio inicial

definidora do equilibrio economico-financeiro do contrato." (grifos como no original)

E o relatério.
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Processo n°: E-12/003.484/2014

Autuacio: 04/09/2014

Concessionaria: | Prolagos

Assunto: Tarifa de Agua de Reiso.

Sessdao Regulatoria: 31 de Marc¢o de 2015
VOTO

O presente processo foi instaurado em razdo do art. 4° da Deliberagdo

AGENERSA n° 1765/2013".

1 AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RI10 DE JANEIRO
DELIBERACAO AGENERSA N°. 1765  DE 26 DE SETEMBRO DE 2013

CONCESSIONARIA PROLAGOS - INVESTIMENTOS - IMPLANTACAO DA ESTACAO DE TRATAMENTO DE
AGUA DE REUSO (ETAR) DA ETE BUZIOS. MUNICIPIO DE ARMACAO DE BUZIOS/RJ.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO

DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso dc suas al.nbuu,ées legais e regimentais, tendo em vista 0 que consta no
Processo Regulatorio n”. L-12/020.569/2012, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Scja aprovado o "Projeto de Implantagdo da Estacdo de Tratamento de Agua de Reuso (ETAR) da ETE Bizios.
Municipio de Armagdo de Bizios/RJ", apresentado na forma do documento "REL-125-B-A-PRB-001-0"

Art. 2° - Determinar & Concessiondria o cnvio @ AGENERSA, no prazo de 30 (trinta dias) corridos apds a conclusiio das obras,
para analise ¢ nova deliberagdio, os seguintes documentos:

a) Cronograma financeiro das obras compativel com o eronograma fisico aprovade, em meio cletrdnico e fisico.

b) Planilhas de custos das obras, utilizando-se os padroes EMOP para determinar os valores unitdrios ¢ totais dc todas as obras
aprovadas, em meio eletrdnico e fisico, detalhado com especificagbes de descrigdo e custo unitério dc material, méio-de-obra ¢
quantifativo de cada obra,

Art. 3° - Determinar 4 Concessionaria PROLAGOS o envio, no prazo de 90 (noventa) dias apos a conclusio das obras, dos
documentos de suporte correspondentes aos comprovantes financeiros dos dispéndios efetuados, em meio eletronico e fisico.

Art. 47 - Instar as Cdmaras Técnicas CASAN ¢ CAPET a, quando da realizagdo de pleitos a esta AGENERSA rclacionados a
projetos de investimentos para dguas de reuso, efetuarem estudo sobre a implantagio de tarifa especifica, nos termos da
[undamenlagdo consianic no vote.

Art, 5° - Esta Deliberagdo entrard em vigor na data da sua publicagio.

Rio de Jaﬁciro, 26 de setembro d-e 2013

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Conselheiro-Presidente; LUIGLI EDUARDO TROISI - Conselheiro;

ROOSEVELT BRASIL FONSECA - Conselheiro - Relator; SILVIOQ CARLOS SANTOS FERREIRA - Consclheiro : 1 ;
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Lembro que o citado dispositivo foi editado na Sessdo Regulatoria de 26 de
setembro de 2013, quando da andlise do processo n°. E-12/020.569/2012, também de

minha relatoria.

Naduela oportunidade, encampei os pareceres exarados pelas Camaras Técnicas
¢ Procuradoria da AGENERSA e sugeri, no que fui acompanhado pela unanimidade dos
meus pares, aprovar o "Projeto de Implantacdo da Estacdo de Tratamento de Agua de
Reuso (ETAR) da ETE Buzios - Municipio de Armacdo de Biizios/RJ", 0 qual, frise-se,
foi orcado em R$489.754,01% (quatrocentos e oitenta e nove mil, setecentos e cinquenta
e quatro reais ¢ um centavo) e inserido "ra rubrica do Plano aprovado pela

Deliberacio n’ 638/10; ETE - 2.4 Esgoto Buzios - Ampliacdo da ETE Biuzios" (meu grifo)

O cumprimento do Art. 4° da Deliberagio AGENERSA N°. 1765/2013, gerou a

abertura do presente feito para a realizago de estudo para cobranga de tarifa especifica

relacionada a Agua de Retso e apos instrugfo, impde, aqui, a sua andlise, visto quc a

obra em referéncia, fora aprovada no or¢amento da concessdo.

Conforme relatado, tanto a CAPET quanto a Procuradoria defenderam nestes
autos, a alocagfio das receitas auferidas com a venda da Agua de Retiso, como rcceitas
acessorias. Porém, no processo que tratou do projeto piloto e em carater experimental,
as Camaras Técnicas e a Procuradoria opinaram pela aprovag¢do e consideraram uma

rubrica especifica que permitia a realizagio das obras com orgamento publico.

Por esse motivo, considerando que o investimento empregado na obra, se deu
por meio de or¢amento ji repassado as tarifas ora em vigor, entendo que toda receita
auferida com a venda da Agua de Reuso, deva ser contabilizada em anotagdo contabil
particular, apartada das reccitas comuns, conforme sugeriu a CAPET, porém, tratada
como Receita de Agua de Reiiso, e nfio como Reccitas Assessérias sugeridas pela

CAPET e Procuradoria.

? Data-base Dezembro/08§ : \\_«
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Antes de prosscguir, necessario se¢ faz explicar que, ao editar o Art. 4° da
Deliberagdo em voga, o objetivo foi efetuar estudo sobre a implanta¢do de tarifa
- especifica, em casos de novos pleitos, a partir da ETAR Buzios. Nos casos de novos
projetos relacionados a Agua de Reuso, ai sim, se verificard a conveniéncia da

realiza¢do de Termo Aditivo ao Contrato de Concessio.

Destaco, entdo, que a aprovag¢do da obra da ETAR Buzios é um caso a parte,
considerada como projeto piloto. Nesse sentido, revejam que o voto por mim proferido
nos autos supracitados fundamentou a conveniéncia de aprovar o experimental projeto,

porquanto destacou:

"(...) considero essa iniciativa inovadora e peculiar, que
se apresenta como alternativa para a sustentabilidade do

sistema de esgotamento sanitdrio.

Isso porque o reuso se dard de forma direta, ou seja, o
efluente tratado serd encaminhado diretamente ao ponto
em que se dard sua reutilizagdo, evitando que o efluente
da ETE seja langado diretamente no Canal da Marina em

Buzios ou em outro corpo receptor.

Ha itambém outras consideragdes importantes a serem
feitas sobre o reuso da dgua, ressaltando-se que essa
prdtica vem sendo tratada com primazia em lodo o
planeta, por ser considerada uma saida sustentdvel para o

racionamento de dgua.”

No que tange & questdes ambientais, ndo é possivel falar em Agua de Retiso sem
fazer referéncia & atual crise hidrica que assola nosso Estado, Nagdo e até mesmo o

Planeta. Ao que parece, a crisc veio para ficar, vejam o que noticia o Relatorio da
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UNESCO? acerca da "Gestdo mais sustentdvel da dgua", langado no dia 20 deste més

em Nova Délhi, india:

"Até 2030, o planeta enfrentard um déficit de dgua de
40%, a menos que seja melhorada dramaticamente a

gestdo desse recurso precioso.”

Cabe destacar, ainda, o exemplo de paises que ja sofrem h4 anos com a escassez
de dgua. "Em Israel, as dguas residudrias sdo consideradas como parte integrante dos
recursos hidricos do pais ha mais de quatro décadas. A reutilizagcdo da dgua doméstica

tem sido macica e hoje Israel reutiliza 75% dos efluentes gerados”.*

Frise-se que ¢ necessario fomentar a utilizagdo da Agua de Reuso,
principalmente frente aos problemas relacionados a crise hidrica vivida nos udltimos

tempos.

Contudo, nos parece que, atualmente, o mercado de Agua de Retiso na Regido
dos Lagos ndo estd totalmente maduro para investimentos em larga escala, por isso €
Que proporei ao CODIR, a aprovagdo dos célculos de tarifa apresentado pela Prolagos,
salientando-se, no entanto, que a CAPET, deverd juntamente com a Prolagos, proceder a

corregdo de erro material quanto ao valor da tarifa apresentado.

Isso porque, nos estudos finais para conclusdo deste voto, verifiquei que a
Delegataria utilizou como base para o calculo da tarifa, o valor de R$560.531,00,
quando na verdade, o valor efetivarﬁente comprovado e aprovado pelo Conselho-
Diretor, no dmbito do processo E-12/020.569/2012, foi de R$538.344,68° (quininentos &
trinta e oito mil, trezentos e quarenta e quatro reais e sessenta e oito centavo), o que

altera o valor da tarifa para mais.

* hitp-//www.unesco.org/new/pt/brasilia’about-this-office/single-
view/news/urgent_need_fo _manage water_more_sustainably_says_un_report/# VRIFkz nF-4Q - Publicado em 20/03/2015.

3 Menahem Libbhaber - hitp://www.oquevocelezpeloplanetahoje.com.br/reuso-de-aguas-residuais-em-israel-fazem-parte-dos- P
recursos-hidricos-do-pais/ : i
? Folha 332, do Voto contido no Processo E-12/020.569/2012. 'a'L .
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Tal correcdo, estd atrelada, apenas, ao erro material mencionado acima,
destacando que, quanto ao volume a ser produzido, a Concessiondria ja se¢ manifestou

no estudo de folhas 13 a 15, apresentado nestes autos.
Pelo todo exposto, proponho ao Conselho-Diretor:

Art. 1° - Aprovar a Tarifa Especifica refcrentc 4 Agua de Retiso tratada no
ambito do proccssd E-12/003.484/2014, conforme calculo a ser efetuado pela CAPET,

no prazo de dez dias. conforme fundamentago constante no voto;

Art. 2° - Determinar a Concessiondria a anotagdo das receitas auferidas com a
venda de agua de reuso em anotagdo contabil, apartada das receitas comuns, para serem

levadas a composicdo da equagdo de modicidade tariféaria;

Art, 3° - Determinar 8 CASAN e CAPET que fiscalizem a implantag¢do da Tarifa
Especifica refercnte a Agua de Retiso pela Concessionaria Prolagos, acompanhando a

evolugdo e conformidade da cobranga;

Assim voto.

Roosevelt Brasil Fonseca
Conselheiro - Relator
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DELIBERACAO AGENERSAN°  * DE 31 de Mar¢o de 2015

.h_[
Tyl
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Tarifa de Agua de Reiiso. -
CONCESSIONARIA PROLAGOS

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de
suas atribuicdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério E-

12/003.484/2014, por unanimidade,

DELIBERA: 5 .

Art. 1° - Aprovar a Tarifa Especifica referente a Agua de Reuso tratada no dmbito do processo
E-12/003.484/2014, conforme cilculo a ser efetuado pela CAPET, no prazo de dez dias,

conforme fundamentacio constante no voto;

Art. 2° - Determinar a Concessiondria a anotagéio das receitas auferidas com a venda de agua de
reuso em anotagao contabil, apartada das receitas comuns, para serem levadas a composicao da

equagdo de modicidade tarifaria;

Art. 3° - Determinar 2 CASAN e CAPET que fiscalizem a implantagdao da Tarifa Especifica
referente & Agua de Reuso pela Concessionaria Prolagos, acompanhando a evolugio e

conformidade da cobranga;

Art. 4° - Esta Deliberacio entrara cm vigor na data da sua publicacio.

Rio de Janeiro, 31 de Mar¢o de 2015
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JOSE BISMA CK VIANNA DE SOUZA
Conse]helro Presidente
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