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Assunto: Relatorio de Fiscalizacio E - 065/14 e

Termo de Notificacio 007/2014.

Sessao Reguiatéria: 31 de Marco de 2015.

RELATORIO

O presente processo foi iniciado em razio do OFICIO CAENE N°. 061/14', o

qual remeteu 2 SECEX, para a abertura do feito, alguns documentos®, conforme abaixo:

1) Carta da CEG ecnviada a Concessionaria Aguas de Niteréi cm

01/09/2014.

Nesta carta contém a informa(;ﬁd 1) de que estava sendo entregue a "(...) cdpia do
cadastro da rede de distribuicdo de gds do logradouro (..)"; ii) sobre o carater
informativo da copia disponibilizada, "(...) ndo dispensando a responsabilidade quanto
a possiveis avarias que possam ocorrer na rede de gas durante a execugdo das obras",
iii) que a empresa executora das obras ficaria "(..) responsdvel pelos custos de
reparagdo de todos e quaisquer danos causados a CEG e/ou a terceiros, seja pela
ocorréncia de avarias causadas na rede de gds, seja por quaisquer Outras
irregularidades (...)" que viessem "(...) a ocorrer durante a execugdo das obras"; iv)
que a escavagdo deveria ser gradual e manual antes da utilizagdo de maquinas para
escavacdo; v) que a CEG deveria, quando do inicio dos servigos, ser avisada "(...) para

proceder a vigildncia necessaria.".

2) DIJUR - E - 1727/14, de 24/09/2014 e Informe de acidente/incidente.

' De 16/10/2014. {..\
*Fls.3a 16. , \‘
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Referida correspondéncia apresenta, em anexo, o Informe de Acidente/Incidente
n°. 082/2014 e relata -que as 11h32min. do dia 22/09/2014 o evento foi levado ao

conhecimento da Concessionaria.

No anexo documento consta a informacdo de que na Rua Dr. March, 406,
Barreto - Niter6i - RJ, houve fuga de gas provocada por terceiros; a equipe da CEG
chegou ao local as 11h34min ‘e constatou que retroescavadeira a servigo da
Concessionaria Aguas de Niter6i avariou a rede de gds. causando escapamento; as
11h40min foi sanado o escapamento; as 14h40min o reparo foi concluido, "(..) sendo
restabelecida a pressdo no trecho”; e durante o evento a Concessionaria CEG ndo

recebeu "(...) ocorréncia de falta de gds.",

3) Relatorio de Fiscalizacio - RF CAENE N° E-065/14 - e Termo de
Notifica¢do - TN N° 007/2014.

No citado Termo de Noti[icag:503 consta a descri¢do dos fatos levantados, as
determinagdes de ag¢des a serem empreendidas, € o prazo limite para apresentag¢do de

Impugnacdo.

Ja no RF confeccionado pela Cémara de Energia da AGENERSA figura a data
de Fiscalizagdo como 22/09/2014 ¢ constam registros fotograficos sobre, conforme
aponta a CAENE, i) o Local onde ocorreu a avaria; ii)"As built" referente ao local onde
ocorreu a avaria; e iii) detalhe do "as built" do local do acidente/incidente, "(...) onde
indica que a tubulagdo passa na calgada enquanto que na realidade a tubulagdo passa

na pista de rolamento.".

No documento exposto no paragrafo anterior estd presente, ainda, relatério
segundo o qual, em sintese, a CAENE expde que foi informada por funcionario de
equipe a servigo da CEG que "(...) na hora do acidente eles ja estavam acompanhando
a equipe da Concessiondria Aguas de Niteréi e a rede de gds ja tinha sido identificada,

entretanto, a rede faz um desvio de curso, passando da pista de rolamento para

3 Datado de 25/09/2014. - \\i\f;
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cal¢ada, cruzando assim a vala que estd sendo aberta pela Concessiondria Aguas de
Niteréi, trecho onde a tubulagdo foi atingida pela retroescavadeira”, sendo que, "ainda
de acordo com as informagdes do funciondrio da equipe que estava a servi¢o da
Concessiondaria CEG, ndo havia nenhuma sinalizacdo indicando a mudanga de
trajetoria da tubulagdo (...)" e o "as built" estava "(..) indicando o posicionamento da

tubulagdo de forma incorreta, conforme pode ser visto (...)" em foto.

Ao final do RF CAENE N° E-065/14, a Camara Técnica considerou, antes de

perguntar a Concessionaria por que o cadastro da rede encontrava-se desatualizado,
 solicitar que atualizasse o cadastro da regifo onde ocorreu o acidente e 0 encaminhasse
a CAENE, bem como concluir pela responsabilidade da CEG, que o acidente ocorreu
devido ao posicionamento da rede de gas contrario ao "as built", "(...) mesmo a rede de

abastecimento tendo sido implantada em 2005."
4) OFICIO CAENE N°. 146/14, de 29/09/2014.

Através do Oficio em referéncia a Camara Técnica de Energia da AGENERSA
envia & CEG os documentos descritos no item 3) acima "(..) para conhecimento e

providéncias cabiveis.”.
5) DIJUR - E - 1834/14.

Por meio dessa correspondéncia, a qual foi protocolada em 09/10/2014 na
AGENERSA, a Concessionaria argumenta que "atualmente, com as alteragdes
urbanisticas das grandes cidades, devido ao desenvolvimento urbano/crescimento
demogrdfico, estd havendo alteragc?b na identificagdo precisa da rede 'in loco’, pois os
marcos vém sendo modificados, devido as mudangas urbanisticas (alargamento de
pistas, diminuigdo de passeio publico, alargamento do passeio e outros), o que levam a
possiveis alteragdes e dificuldades de ter a certeza dos dados do cadastro da

concessiondria, mormente por se tratar de rede subierrdnea.”.
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Ainda na indigitada DIJUR a CEG afirma, em prosseguimento, que "(..) a
constru¢do da rede seguiu fodo procedimento e (..) estava devidamente sinalizada,
para poder evitar possiveis agbes como a que ocorreu'; entende que a executante da
obra ndo seguiu o comando da CEG no sentido de realizar escavagdo manual no inicio
dos trabalhos; considera restar claro que a hipotese € de exclusdo de responsabilidade,
"(..) posto que a conduta que deu causa ao incidente foi praticada por terceiro"; e
conclui sustentando que "(..) a presente apura¢do carece de elementos que
Sfundamentem até mesmo a instaura¢do de processo, tendo em vista se tratar de evento
de responsabilidade de terceiro, com base nos arts. 1° e 3° da Instrugdo Normativa

AGENERSA n°. 29/2012."

Expostos o0s documentos acima, prossegue-se relatando que, apds eles
originarem a abertura do processo, o feito foi distribuido para a minha relatoria’ e,

recebido neste Gabinete em 06/11/2014, encaminhado para a CAENE.

As fls. 22/24 estd o pronunciamento elaborado pela CAmara de Energia da
AGENERSA. Através dele, a CAENE explica que a Concessiondria esta certa no que
tange aos argumentos sobre alteracdes urbanisticas e outros, os quais foram exibidos na
DIJUR - 1834/14 e citados, entre aspas, no primciro- pardgrafo do item 5) deste

Relatério.

No entanto, a Camara Técnica entende que "(..) conforme pode ser observado
no ‘as built', independente de r'ejéréﬁc:'as dos marcos, ndo hd indicacdo do desvio da
tubulagdo”, podeﬁdo ser observado, ainda, "(...) que com desvio a tubulagdo passa a
assumir a posigdo indicada no ‘as built', respeitando as referéncias dos marcos,
indicando que possivelmente houve uma alteragdo no curso da rede, realizado por meio
de método destrutivo, pois houve a colocagdo dq tela de adverténcia, e ndo uma

alteragdo urbanistica, conforme quer fazer parecer a Concessiondria (...)".

\(

* Através da Resolugdo do Conselho - Diretor n°. 461, de 23/10/2014, com cépia a fl. 19. Xj.
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A Camara Técnica apresenta, ainda, "(..) imagem do eshogo do posicionamento
real da tubulagdo confrontado com o posicionamento indicado pelo 'As built" para,
conforme a CAENE, "(..) melhor elucidagdo dos fatos (..)", éntende que "(..) a
Concessiondria ndo realizou a atualizagéo do cadastro de redes apds a realizagdo de
obra, na rede, realizada por ela e como jd dito por meio destrutivo, onde. € possivel
obter com precisd@o o posicionamento da rede, assim como, os desvios existentes";
salienta "(...) que o exposto pela Concessiondria, ndo cabe como justificativa para
manter desatualizado o cadastro de rede”; discorda da afirma¢do da CEG de que,
mesmo recebida, pela empresa responsavel, correspondéncia alertando sobre a
necessidade de realizar escavagdo manual no inicio dos trabalhos, a executante da obra
nio cumpriu tal comando, pois, segundo a Camara Técnica, havia "(..) equipe da
Concessiondaria CEG acompanhando as escavagies e jd haviam identificado a rede de
gds, entrelanto, ndo havia sido identificado o desvio da tubulagdo, por ndo constar no
cadastro da Concessiondria”; atesta, pois, "(..) que havia uma equipe da
Concessiondria fazendo o acompanhamento, a fim de orientar a executante da obra
quanto ao posicionamento da rede e ainda o cadastro de redes fornecido pela CEG
estava desatualizado™; e conclui que "(...) houve responsabilidade da Concessiondria
CEG no acidente/incidente (...)", bem assim "(...) descumprimento do Anexo II, Parte 1,
Item 1, da Clausula 4% Pardgrafo 1° Item 22 (..)" e violagdo a "(..) Cldusula 1°

Pardgrafo 3° todos do Contrato de Concessdo.".

Nas considerages apresentadas em dois momentos nos autos a Delegatdria
afirma, inicialmente, que as "(...) alteragbes como alargamento de pistas, diminuigdo de
passeio publico, alargamento do passeio e oulros, sdo inerentes ao progresso do
municipio (...)" ¢ "(...) ndo pode a CEG criar ébices pelo fato de tal avango ter como
indesejavel consequéncia o fato de que, em algumas ocasioes ocorrem alleragies e
dificuldades de ter a certeza dos dados do cadastro da Concessiondria, mormente por
se tratar de rede subterrdnea”. Nesse sentido, explica "(...) que estd havendo alteragdo
na identificacdo precisa da rede 'in loco', pois os marcos vém sendo modificados,
devido as mudangas urbanisticas (...), 0 que levam a possiveis alteragdes e dificuldades

de ter a certeza dos dados do cadastro da concessiondria, mormente por se tratar de
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rede subterrdnea", fazendo a Concessiondria considerar que, no presente caso, "(...) a
construgdo da rede seguiu lodo procedimento e que estava devidamente sinalizada,

para poder evitar possiveis a¢oes como a que ocorreu.”.

A Delegataria ainda repisa, em suma, que o executante da obra nio cumpriu
"(...) a exortagdo da CEG de realizar escavacdo manual no inicio dos trabalhos, como
consta de correspondéncia recebida pela empresa responsdavel pela execugdo das
obras", ndo procedendo "(..) a alegacdo de que a presenga da equipe da
Concessiondria no local seria suficiente para evitar o sinistro (...)", uma vez que "(...)
ndo pode ser esperado que um agente a servico da CEG fique entre uma
retroescavadeira em operagdo e a rede a fim de evitar a escavagdo mecdnica no lugar

da manual.”.

Por fim, a Concessiondria refora que a hipotese dos autos é de exclusdo da
responsabilidade, "(...) posto que a conduta que deu causa ao incidente foi praticada
por terceiro”, e conclui sustentando que "(...) a presente apuragdo carece de elemenios
que fundamentem até mesmo a instauracdo de processo, tendo em vista se tratar de
evento de responsabilidade de terceiro, com base nos ar!.S'.l 1° e 3° da Instrugdo

Normativa AGENERSA n® 29/2012."

No parecer de fls. 41/45 a Procuradoria desta Agéncia faz breve relato do feito,
apds o que discorre, sob o tdpico"Descumprimento do Contrato de Concessdo", acerca

da violagdo, por parte da CEG, do instrumento concessivo.

s

Nesse passo, o juridico registra que no RF CAENE "(...) consta que o cadastro
estd desatualizado (...)";, expde que a CEG, em sua defesa, sustenta "(...) a ocorréncia
de responsabilidade de terceiros haja vista o fato do representante da Concessiondria
Aguas de Niteréi ndo ter seguido as orientagbes dos prepostos da CEG", mas a
Delegataria "(...) ndo logrou éxito em demonstrar a veracidade das suas alegagdes”;
assevera, exibindo-o, que "(..) o Anexo I, parte 1, item I, mostra claramenie a
responsabilidade da Concessiondria CEG de manter seus cadastros atualizados (..)";

reforga que "a concessiondria permaneceu com o cadastro de sua rede desatualizado o
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que corroborou com incidente”, devendo ser considerado, ainda, "(...) que os autos
mostram claramente ndo existir marcagdo do desvio da tubula¢do”, e "o somatdrio de
ambos os fatores foi o responsavel pelo vazamento de gds", entende, "por amor ao
debate (...)", que ha "(...) impropriedade da alegacdo de culpa exclusiva de terceiro,

uma vez que o agente da CEG esteve presente no local, informando a localidade da

escavagdo conforme dados de seu cadasitro que se encontrava desatualizado"; afirma -

que embora "(...) a Concessiondria Aguas de Niterdi tenha realizado a obra, este ato
ndo feriu o nexo de causalidade entre a conduta da CEG e o evento danoso"; considera
que a conduta da CEG "(...) fere o principio da eficiéncia (...)"; apresenta trecho das
ligdes de José dos Santos Carvalho Filho sobre a prestagdo adequada do servi¢o, bem
assim o que prevé a clausula quarta do Contrato de Concessdo, acrescentando que a
adequada prestag¢do do servigo perfaz, conforme art. 6° II, III e X do CDC, o rol dos
direitos basicos assegurados ao consumidor; e conclui sugerindo "(..) aplicag¢do de
penalidade & Concessiondria CEG em relagdo ao descumprimento do Anexo II, Parte

1, Item 1 e Cldausula quarta do Contrato de Concessdo.".

Em razbes finais’, a CEG afirma discordar d a alegagio da Procuradoria da
AGENERSA no sentido de que "(...) o fato de a executante da obra ser uma equipe a
servigo da Concessiondria A'gaas de Niterdi (...) ndo fere o nexo de causalidade entre a
conduta da CEG e o evento danoso”; acrescenta que "(...) a alegag¢do de que a p}'esenga
de equipe da Concessiondria no local seria suficiente para evitar o sinistro ndo
procede, vez que ndo pode ser esperado que um agente & servico da CEG interfira e
coordene uma obra que ndo estd sob seu comando e responsabilidade”; entende que "o
agir da executante da obra em inobservdncia a  orientagdo dada por esta
Concessiondria foi o fato gerador do dano™, ¢ repisa o ja trazido aos autos,

corroborando com as correspondéncias apresentadas no feito.

et
Roosevelt Brasil Fonseca
Conselheiro - Relator

E o Relatério. L

*DIJUR - E - 305/2015, de 04/03/2015.
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Concessioné-ria: CEG

Assunto: Relatério de Fiscalizacao E - 065/14 ¢

Termo de Notificag¢ao 007/2014.

Sessdo Regulatoria: : 31 de Marco de 2015.

VOTO

O presente processo f[oi inaugurado, em sintese. em razdo dos Relatério de
Fiscalizagdo CAENE N° E-065/14 ¢ Termo de Notificagdo N° 007/2014, documentos
que, conforme relatado, decorreram dec vistoria realizada pela ‘Camara Técnica da
AGENERSA na cidade de Niteroi, apés o recebimento de fax da CEG comunicando
acidente que envolveu rede da Concessionaria.

[rise-se que a inspe¢do realizada pela responsavel técnica desta Autarquia
apontou irregularidade que, como sera visto, fez concluir pela violagdo ao Contrato de

Concessao por parte da Concessionaria CEG.

Com efeito, a CAENE vislumbrou, da fiscalizag¢do "in loco”, que o cadastro da
Delegataria encontrava-se desatualizado, entendendo que este fol o motivo qﬁe levou ao
acidentc objeto dos autos, ou seja, a avaria na tubulag@o da Concessionaria localizada na
Rua Dr. March, Barreto, Niter6i/RJ. Explico: Ao prbcedcr a vistoria nesse local apés a
comunicag¢do, pela Delegataria e via fax, de acidente na rede de géas, a CAENE verificou
que, apesar da danificagdo na tubulagdo., com escapamento de combustivel, ter sido
ocasionada pela Concessionaria Aguas de Niter6i, isso s6 ocorreu porque o cadastro da
CEG estava em desacordo com o "as built", encontrando-sec, assim, ultrapassado. Essa a

razdo pela qual a CAENE apontou, em suma, violagdes ao Contrato de Concessio.

Isso porque, ao ndo atualizar o cadastro da rcde de gis, a CEG assumiu e

contribuiu para o risco de dano a sua tubulacdio, estrago que, ocorrido no presente caso,
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faz imputar penalidade & Concessiondria por mé prestagdo de servigo. E que, conforme
dispde a clausula quarta, § 1°, item 2, do Contrato de Concessdo, é obrigacdo da
Delegatdria manter o cadastro de sua rede atualizado. Ademais, a atualiza¢@o cadastral,
com precisas informagdes sobre a situagdio da rede para, em sintese, cvitar acidentes,
escapamentos de gas, e falta dessc combustivel, €, nos termos do Anexo II, parte 1, item
1. do instrumento concessivo', requisito de qualidade e scguranca dos servigos. Todos
esses, aqui descumpridos ¢ que corroboraram com a danificagdo da tubulag@o, ensejardo

a aplicagfo de penalidade & Concessionaria CEG.

Vejam que o argumento da Delegataria de que as alteragdes urbanisticas vém
alterando os marcos ¢ dificultando a identificagdo precisa da rede nfio pode prosperar.
Nos termos do ja apontado no paragrafo anterior, é obriga¢do da Concessionaria, repita-
- se, manter atualizado o cadastro do seu sistema de distribuigéo ¢ preservar-se vigilante

quanto a eventuais e exdgenas alteragdes que venham a ocorrer em sua redc de gas.

Além disso, merece ser afastada a sustentagdo dc que "(...) a construcdo da rede
seguiu lodo procedimento e (...) estava devidamente sinalizada (...)", assim como deve
ser extirpada a alegacdo de que a exccutante’ da obra néio observou a orientacdo dada
pela Concessionaria no que tange ao tipo de cscavagdo. Consoante o Relatorio de
FFiscalizagdo elaborado pela CAENE. " ndo havia nenhuma sinalizagdo indicando a
mudanga de trajetéria da tubulagdo (...)" que foi avariada, e, conforme ja observado
pela Procuraderia da AGENERSA a respeito do tultimo argumento, a Concessionaria

nfo logrou éxito em demonstrar a veracidade das suas alegacdes.

| =
ANEXO I1— REQUISITOS DE QUALIDADE E SEGURANCA DOS SERVICOS

PARTE | -—METAS DE MELHORIA

1- Cadastro do Sistema de Gas: Redes, Equipamentos e Instalagoes.

Definiciio: Projeto e implantagiio de um banco de dados capaz de administrar a base cartografica ¢ de um
cadastro da rede para a gestdo do sistema e seus componentes, abrangendo, inclusive, as instalagdes
existentes e o levantamento de campo para a atualizacdo dos dados.

Prazo: O prazo para apresentacio do cadastro do Sistema de Gas € de no maximo 2,5

(dois e meio) anos.
1
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Obscrve-se, ainda, que qualquer afirma¢do da CEG no sentido de que seus
agentes ndo podem interferir ou coordenar uma obra que ndo csta sob seu comando e
responsabilidade nao procede no presente caso. Até porque a existéncia de equipe da
Delegataria acompanhando as escavagdes da Concessiondria Aguas de Niter6i - fato
registrado pela CAENE no RF E - 065/2014 - ndo poderia impedir o dano a tubulagio,
sendo certo que a Camara Técnica certificou que os funciondrios "(..) jd haviam
identificado a rede de gds, entretanto ndo havia sido -z'dem'zj‘icado o desvio da

tubulagdo, por ndo constar no cadasiro da Concessiondria.”.

Dessa forma, impde-se, por todo o exposto, a aplicagio dc penalidade a
Delegataria, que sera, em observidncia aos principios da razoabilidade e

proporcionalidadc, na [orma de adver(éncia.

Considerando, pois, que. em andlise ao Informe de acidente acostado aos autos,
a CEG chegou ao local em tempo infimo, sanou o escapamento em 08 (oilo) minutos,
concluiu o reparo na tubulagdo aproximadamente cm 2 horas, ¢ ndo recebeu nenhuma

ocorréncia de falta de gas, proponho ao Conselho - Diretor:

Art. 1° - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de adverténcia, com basc
na Clausula Dez, IV, do Contrato de Concessdo, ¢ no art. 19, IV, da Instrugio

Normativa AGENERSA/CD n°. 001, de 04/09/2007, em razdo dos fatos narrados no

presente processo.

Art. 2° - Determinar a Secretaria Executiva, em conjunto com a Camara Técnica
CAENE, a lavratura do correspondente Auto de Infracdo, nos termos da Instrugdo

Normativa AGENERSA/CD n° 001, de 04/09/2007.

Assim voto.
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Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

DELIBERACAO AGENERSAN® - DE 31 de Marco de 2015

Relatorio de Fiscalizagio E - 065/14 ¢
Termo de Notificacio 007/2014. -
CONCESSIONARIA CEG

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE
ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo ¢cm vista o que

consta no Processo Regulatério E-12/003.544/2014, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar a Concessiondria CEG a penalidade de adverténcia, com base na
Clausula Dez, 1V, do Contrato de Concesséo, ¢ no art. 19, IV, da Instru¢do Normativa
AGENERSA/CD n°. 001, dc 04/09/2007, em razdo dos fatos narrados no presente

processo.

Art, 2° - Determinar a Secretaria Executiva, em conjunto com a Camara Técnica
CAENE, a lavratura do correspondente Auto de Infragdo, nos termos da Instrugdo

Normativa AGENERSA/CD n° 001, de 04/09/2007.
Art. 3° - Esta Deliberagdo entrard em vigor na data da sua publicagéo.

Rio de Janeiro, 31 de Marg¢o de¢ 2015

JOSE Bls»miﬁsx VIANNA DESOUZA
ons

Conse eiro—PresidenteiQ
ID: 4408976-7

LUIGI EDUARDO TROISI
\ ~~Cotselheiro

) onsclhe_ TO
; : 3923473-8

MOACYR ALMEIDA FONSECA
Conselheiro
ID: 4356807-6
ROOSEVELT BRASIL FONSECA
Conselhciro — Relator
ID: 4408294-0
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