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Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Sancamento Risico do Estado do Rio de Janeiro
Processo n°.: E-12/003.174/2014
Data de Autuagio: 200022014
Concessiondria; CEG
Assunto; Auto de Infragdo. Penalidade de MULTA. Processo Regulatirio
E-12/003.314/2013.
Sessdo Regulatornia: 26 de Fevereiro de 2015
RELATORIO

Trata-se do processo instaurado com o contexto "dwto de Infragdo. Penalidade de MULTA
Processo Regulatorio E-12/003.314/2014", em razio do art. 8" da Deliberagio AGENERSA n°
1945/2014', tendo por objetivo a execugio da penalidade pecunidria de 0,0002% (dois décimos de

milésimo por cento), imposta em decorréneia dos fatos narrados na ocorréneia n® 528136,

As fls. 05 e 06 constam a cOpia da Delibera¢io supramencionada, publicada no DOERJ em
14/0272014.

A Deliberagao que aplicou a penalidade foi alve de Recurso e resultou na Deliberagiio
AGENERSA n® 2196/2014, a qual decidiu por conhecer 0 Recurso interposto pela Concessionana para,

no mérito, negar-lhe provimento,

Pela CAPET” foi apontado o valor total da multa em R$ 6.413,51 (seis mil, quatrocentos ¢ treze
reais € cinquenta e um centavos)’, tendo a SECEX' encaminhado o processo 4 Procuradoria da
AGENERSA para analise da Minuta de Auto de Infragio e, em sintese, parecer quanto & possibilidade de
aplicagio da penalidade.

| AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADD DO RO DE JANEIRD

ATO DO CONSELHO DMRETOR

DELIMERACAD AGENERSA NY 1.945 OE 30 DE JANEIRG DE 2012
CONCESSIONARIA CFG - OCORRENCIA REGISTRADA NA OUVIDORIA DA AGENERSA COM MAIS DE 30 DIAS (PERIQDO ENTRE 01 E 31/01/12)

0 CONSELMO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA ESAHEAME'ITQMCCI DO ESTADD DO RICY DE JANEIRO = AGENERSA, o 4so e
suad atribuicBes legals & regimentais, tendo em vistd o Gua consta no Processo Regulatdrio nd, E-12/003.314/2013, por unanimidade.

DELIBERA:

AFL B9 - Aplicar & Concassionaina CG a penalidads de miilts, no valor de 0,0002 % (dois déomes de médasimo por cento do sew aturamento nos ulbimos 1
{dore) meses anteriores 4 pritics da infracio, com base na Clausula Der do Contrato da Conceeaso o no Anexo I, parte 2, item 134, do Contrato de Concessdo,

ern razia dos fatos apurados na coorrinda S28136;
JOSE BISMARCK VIANNA DE SQUZA Conwlhelro - Presidente, LLIGI EDUARDD TROISI Conselheiro, MDACYR ALMEIDA FONSECA Conselfeirs,
AOOSEVELT BRASIL FONSECA Conselheiro , SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA Consclhoirg - Ralalor

2 Fs 21022
3 Correspandente & soma de B5 5.437 77, reicrents oo montonte nomingl do infrogfio, com o valer de RS 7757 4, relofve o etvelizaplio monaiinia,

4 Fs. 30

Conselheire Silvie Corlos Santos Ferreira - Processo E- 12/003.174/2014
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As fls. 31 a Procuradoria aconselhou o regular prosseguimento do feito, constando,  fls. 34, o
Auto de Infragio n® 203/2014 lavrado e assinado, bem como entregue 4 Concessiondria na data de
13/11/2014. '

Em 24/11/2014 a Concessionaria protocoliza a IMPUGNACAO" a0 Auto de Infragio n® 203/2014

e suscita 0s seguintes argumentos:

Preliminarmente, sustenta a tempestividade de sua Impugnacio, afirmando que dispde do prazo de
05 (cinco) dias Gteis” para o oferecimento de Impugnagdo e, bem como a auséncia de previsio do Auto
de Infracio no Contrato de Concessdo.

Alega, em sintese, que em razdo do disposto na Cliusula Décima, §2°, de cujo teor conclui que
"(...) a aplicagdo de penalidades em face da Concessiondria somente é possivel por meio de processo
administrativo, regularmente instaurado no ambito dessa Agéncia Reguladora”, que "(...) aplicagdo de
penalidades em face desta Concessiondria, par meio da laveatura de awio de infragao, é medida que nao
encontra ampare no Contrato de Concessdo (...), razdo pela qual é manifestamente indevida™; entende
que "f.) se fosse intengdo do Poder Concedemte que as penalidades aplicadas em face desta
Concessiondria, se dessem através da lavratura de auto de infragdo, (..) haveria expressa disposicdo
nesse sentido no Contrato de Concessdo, (..)", considera que: "Ndo obstente a previsdo, pelo Decreto n®
38618 de 08 de dezembro de 2003, de hipitese de lpvratura de auto de infragio pela Secretaria
Executiva, por certo o legislador se referia a outras Concessiondrias cujos marcos regulatorios preveem
tal situagdo, ja que, inexiste no Contrato de Concessdo da CEG, qualquer norma estabelecendo que a
aplicagilo de penalidades far-se-d por meio da laveatura do auto de infragde™ e requer "(..) o
acolhimento da presente preliminar, com a declaragdo da miidade do awe de infracdo n® 203/2014

!(.“-J.f.l.

No mérito, afirma a CEG que houve descumprimento das formalidades legais; entende que 7..)
deverd ser considerado nule o presemte awlo de infragdo, na medida em gue, o ilustre Gerente da
Camara de Energia ¢ a Secretdria Executiva dessa AGENERSA, nido cumpriram com as formalidades

legais exigidas pela lavratura do auio de infragdo (.)", afirma que "a Instrugdo Normativa

o

5 ps 5746 k,v\

& o | ponsiderznde-se que o auto de infracho em gquestio fol recebido |- | no dia 13/11/2014, o prazo gara olerecimento de defesa inicloo-se em 14/11/2014
() Lome, [...) ra dats de 24/ 11,2014, indiscutivel &, partanta, & tempestiidade da presente IMpUgnarso nesta data,”

T vps penafidades, que guardards praporgio com 3 grvidade da infracio, sardo aphicadas. mediante procedimento administrativo, em que s& assegure 4
COMCESSIONARIA ampilo direito de defesa.” (grifos como ne oniginal),

B Afirma que "Ao contrino, em outras Contrats de Contrindo, que et soba fiscalizacin desta AGENERSA, camo o caso das concessiondrias PROLAGDS e
AGUAS DE JUTURNAIBA. hi expressa previsio confratual, no sentido de quee a5 peralidades sendo apSadas mediante 3 yratura do componente aulg de

infracio

Consabhelro Sivio Carlos Santos Ferrelro - Processo E- 12,/003.174/2014
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AGENERSA/CD n” 00172007, (..), estabeleceu os requisitos para a lavratura do auto de infragdo f...)",
de cuja andlise constata (...} gue ¢ auto de infragdo n® 2032014, ndo preenche os requisitos necessdrios
¢ imprescindiveis para que possa ser considerado vadlido™, frisa que "(..) no campo 10 do auto de
infragdo ora impugnady (REIATO E ENOQUADRAMENTO DA INFRACAQ), somente consta mengdo
ao_fato gue ensejou_a_aplicag@o de_penalidade de mudta em face desta Concessiondria, o gue,
indubitavelmente, dificulta o_amplo direito de defesa desta Concessiondria”; esclarece que "(..) ndo

basta apenas citar a razdo pela qual o processo administrativo foi instaurado, mas sim, se faz necessdrio
que se apresente uma razio extraida dos autos, o que ndo ocorreu no caso em tela’; assevera que "0
aute de infragdo é um documento solene, devendo ser preenchidas todas as formalidades quando da sua
confecgdo, sob pena de mulidade do ato”; considera "Y..) evidente que a falta de informagdes e
formalidades (..) elencadas, fere a legislagdo vigente, e via de consequéncia, cerceia o inalfendvel
direito desta Concessiondria ap exercicio do contraditério e ampla defesa (..)"; e conclui, confiando
"(...) no recebimento da presente Impugnagdo com efeito suspensivo, bem como no acolhimento da
matéria elencada preliminarmente, considerando-se nulp o auto de infragde” e, na hipotese de rejeigio
da preliminar, requer °(...) sejam tornadas insubsistentes as alegagdes descritas no auto de infragdo n®
2032014, juleando-ve improcedente o mesmo, eis que ausentes os fimdamentos que justificam a sua

lavratura, tornando sem eféito a aludida autvagdo (...)" (grifos do original),

No Parecer de fls. 63 4 71, a Procuradoria'”, em sintese, certifica a tempestividade da Impugnagio
em face do Auto de Infragio e, no que tange & auséncia de previsio do Al no Contrato de Concessio,
afirma que a AGENERSA possui "(..) a competéncia expressa de zelar pelo fiel cumprimento da
legistagio e dos contratos de concessio ou permissio de servigos piiblicos relativos d esfera de suas
atribui¢des™’, em decorréncia da qual lhe cabe "(.) instaurar Processo Administrativo especifico, por
intermédio do qual figue definitivamente apurada a configuracdo da infragdo. o gue se fard através da
regular laveatura "formalizagdo” de Auto de Infragdo. Assinalado que; "(.) ainda que ndo exista
cldusula contratual que preveja a lavratura do Autoe de Infragdo, a esta AGENERSA compete notificar a
Concessiondria da penalidade aplicada pelo Conselho Diretor (...)" que, "Tal comunicagdo se de

¥ Obsena quem "[.] se o5 pripres julgamenios proferides pele Poder hudicidne devern ser fundamentados | sob pena de nulldade, (..}, & as dnax
administrativas dos Tribunais terdo de wer motvadag, com fukoo no art 53, X da Constitusgho Federal igualmente deverdo sé-los o5 atos administrativos
adundos de quisguer dos outros Poderss”; gue "0 dever de motevar s2 dese oo laio de gue o3 agentes adrminstrativos ndo sao ‘dones’ da cossa publica, mas
simples gestores de interesse dis toda coletividade™; recalta goe .| & vedado & Administregio Piblica, procedir & confecsiio de um auta de infraglo, sem gue
sejim rporosaments Cumprdos o requisiios eobhis”,

10 B kavra do Or. Eddson Vat Borgss com "de acordo® do Dr, Mateus Simanini Fermsira,
11 Actige 4%, inciso | da Lei estadual n.? 4556, de 06 de junho di 2005, Cria, estrutura, dispde sobre o funclonamento d3 Apdncia Reguladors de Energia @
Saneamento Bsico do Estade do Rio de lpneire - AGENERSA, @ da outras providiéncias.

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E- 12/003.174/2014
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através dos instrumentos: auto de infragdo e/ou notificagdo™?; em contrapartida (..} é valido registrar a
existéncia da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n.° 01/2007""; iluminado trecho do Voto da llma.
Conselheira Relatora, Darcilia Aparecida da Silva Leite, nos autos do Processo n”. E-12/020,059/2007";
lembrando ainda, "(..) @ Decreto n® 38.618, de 8 de Dezembro de 2003, prevé a hipdtese de lavratura de
Auto de lfracdo pela secretdria executiva da Agéncia Resuladora.”

Quanto ao descumprimento das formalidades legais, observa a Procuradoria que 'f..) Em sintese,
alega a Concessiondria que o Awto de Infragdo em tela, ndo preenche os requisitos necessdrios de
validade.” Desta forma, aponta que: "(..) no campo 10 do citado instrumento, ndo consta de forma
pormenorizada a motivagdo que ensejou a aplicagdo de penalidade de adverténcia. (...)".

Acrescenta que. com base no principio processual da instrumentalidade das formas (arts, 154 e 244
do CPC), segundo o qual "os atos processuais solenes sdo considerados vdlidos ainda que praticados
por forma diversa da prescrita em lei, desde que alcancem sua finalidade essencial”, o citado
instrumento cumpriu a finalidade, "(..) que é a de notificar a Concessionaria quanto & aplicagdo de
penalidade, decorrente do apurado grau de responsabilidade quando da prestagio do servigo piblico
inadequado.”

Afirma que os supostos vicios suscitados pela Concessiondria quando comparados com. a
finalidade essencial do Auto de Infragiio, ndio tem o conddio de ensejar a declaragfio de nulidade do citado
instrumento, sob pena de clara ofensa ao principio da proporcionalidade.

Observa'® "(..) que o Awto de Infragdo impugnado se coaduna com a finalidade piblica de
realizagcdo do interesse coletivo, elemento primacial de formagdo do ato administrativo”, ressaltando que
o objeto do presente processo "f..) é a materializagdo da aplica¢do da multa pecunidria (..)" ¢ (..)

howve todo um procedimento de convencimento da infragdo cometida pela Delegatdria, com ampla

defesa utilizada por ela "
m&nﬂ

13 gue “DizpBe whre ox procodimentos 3 swrem adatados pela Apénda Ragulador de Energla @ Saneamento Bisico do Estado do Rlo de fneiro - AGENERGA
rias ades de Recalizagdo das obeigagbes legais ¢ contratuais das Concassiondnas CEG e CBG RIO & na aphcacio do penalidides aquelss Concessonarias, quanao
for o cain”

12 *I..) tanto a notficagio quanto o Auto do Infragio poswsem a mesmz naturez juridica, pois se destinam a apurar a responsabilidade da Co
impleando, por conseguinte, quando da verfcagio de nregulandade, ra aplicabilidade de ato sancanatdria”

Ve ) inda que » AGEHEFSA niio possulise o sipracitada regulamento [..] ndo & ravodvel imapinar que, obf crtio este Apéicia Regulodans ofo dipuieiie
de instrumentos paro efitver o oplicendo das sanghes previstos o Contristo de ConcessGaf,.. J"
15 pEIRELLES, Hely Lopes, om “Direito sdniinistrati brasleirn, 322 edigho, 530 Pauls, Malhelros editores, 2006, p. 152

Conselhelro Siivie Carlos Santas Ferreira - Processo E- 12/003.174,/2014
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A Procuradoria arrisca, ainda, doutrinas acerca da motivagiio dos atos administrativos, registra que
a fundamentacdo ¢ motivagiio "(..) estdo presentes na elaboragdo do AI" , citando, em suma, o art. 60, §
1%, do Decreto Estadual 31.896 para transcrever o que nele consta, "a motivagio deve ser explicita, clara
e congruente, podendo consistir em declaragdo de concordincia com fundamentos anteriores,

decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.”

Com base no exposto, o juridico nota que o Auto de Infragdo impugnado "atende aos requisitos
legais, razdo pela qual deve ser mantido, com a rejeigdo da Preliminar apresentada e, consequentemente
no Mérita, improvida a Defesa apresentada pela Concessiondria CEG, com o adendo de que o efeito

suspensivo suscitado pela impugnante jd esta previsto no art. 11, da IN CODIR 001 de 04/09/2007,
publicada no DOERJ de 21/09.2007."

Na data de 09/12/2014, o feito é remetido a este gabinete'®, cuja Assessoria, através do Oficio
AGENERSA/SS n®. 142/14, de 10/12/2014"7, concede prazo de 05 (cinco) dias para a apresentagio de
razies [inais.

Par meio da correspondéncia DITUR-E-2228/201 4" a CEG, ratifica os termos de sua impugnagdo,
reiterando que "f..) o Aute de Infragdo correspondente anulado.”

E o reladrio,

V& g 72 - medianie despacho da SECER
7 H5.73- como respective avisa de recebmento em 10/12/2014.
18 o 7q

Conselheiro Silvio Corlos Santos Ferrefro - Processe B- 12/003.174 /2014
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Processon®.: E-12/003.174/2014
Data de Autuagio: 20/022014
Concessiondiria: CEG
Assunto: Auto de Infragio. Penalidade de MULTA. Processo Regulatorio
E-12/003.314/2013.
Sessfio Regulatoria: 26 de Fevereiro de 2015
VOTO

' tempestivamente apresentada pela CEG contra o Auto de

Trata-se de analisar a impugnagio
Infragdio n® 203/2014°, através do qual a AGENERSA realiza a cobranga de multa de 0,0002% (dois
décimos de milésimo por cento) fixada pelo ant 8° da Deliberagio AGENERSA n° 19452014,
origindria do processo E-12/003.314/2013, penalidade imposta em razio dos fatos apurados na

ocorréncia 528136,

Passando & andlise dos argumentos apresentados, a Concessionaria, preliminarmente, sustenta
como repetidamente tem feito em inlimeros processos, a auséncia de previsdo do Auto de Infragio no
Contrato de Concessdo, pois entende que enseja Obice 4 aplicagiio da penalidade e, por fim, o
acolhimento de suas razdes para declarar nulo o Auto de Infragio n® 203/2014.

O art. 23, XX, do Decreto Estadual n® 38.618/2005 regulamentou a atribuicio da AGENERSA em
expedir Auto de Infragio para a execucgiio das penalidades impostas por Delibera¢do. nio cabendo ao

intérprete resiringir o que a lei ndo restringiw.

| Fis. 57 2 61 - noticisda no despacho da SECEX de fls. 62, que encaminha o feita # Proturadora da AGENERSA, pars manilestagio
7 Fis. 34 - emiitido por esta Autarguia em 04/11/2014 & recebido pels C26 em 17/11/2014,
7 AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADD DO RIO DE JANEIRD

ATO DO CONSELHO MRETOR
DELIBERACAD AGENERSA N¥ 1,945
CONCESSIONARIA CFG - DCORRENCIA REGISTRADA NA OUVIDORIA DA AGENERSA COM MAIS DE 30 DIAS (PERIODD ENTRE 01 € 31/01/12)

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DF ENERGIA E SANEAMENTD 2ASICO DO ESTADD DO RIO DE JANEIRD — AGENERSA, no uso oe
wuas atribuictes logai e regimentals, tendo em vista o que consta ng Processs Regulatorio nd, E-12/D03.314/2013, por unanimidade,

DELIBERA;

DE 30 DE JANEIRD DE 2014

Art. HE - Aplicar & Concessiondria CEG a penalidade de multa, no valar de 00002 % |dots décimos de milidsmo por conto) do seu Faluraments ned allimos 12
{doee] meses anteriores & pratica da infragdo, com base na Cliussks Dez do Contrato de Concessdo 2 no Anexo I, parte 2, ftem 134, do Contrato de Concessia,
#m razio dos fatos apurados na soorrfnclia 528136;

IDS_EHISMIAHII VIANNA DE SOUZA Consolheirg - Presidente, LUKGI EDUARDO TROISI Conselheiro, MOACYR ALMEIDA FONSECA Conuelhejro,
ROOSEVELT BRASIL FONSECA Conselheiro , SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA Conselheino - Relator, L,

Conselheiro Silvie Carlos Santes Farreira - Processo E- 12/003.174/2014
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Quanto & alepagio de lacuna contratual do Auto de Infragdo, expresso estar tal arguiciio
plenamente pacificada aqui nesta Agéncia, tanto que o seu enfrentamento exposto esta 4 exaustio em

INIMmMeTos posicionamentos de mesmo teor,

Destaca-se, também, que o presente processo limita-se, tho somente, a aplicagio da penalidade
imposta em um processo principal ja discutido e decidido em Sessdo Regulatdria por este Colegiado, qual
seja. 0 de n® E-12/003.314/2013, sendo o Auto de Infragio o meio plenamente adequado para tal
procedimento, razio pela qual o aludido Auto de Infragio somente poderia ser questionado quanto & sua
forma, assunto este que também ja esta totalmente pacificado por esta Autarquia. Assim, uma vez que
todas as questdes de ménto foram discutidas e analisadas de [orma devida no processo principal, ndo é
adequado que , aqui, volte-se averiguar questdes que jd foram completamente instruidas, questionadas e
apreciadas por este Orgdo Regulador,

Portanto, resta evidente que o presente instrumento impugnado cumpre a finalidade essencial, que
¢ a de notificar a concessiondria quanto a aplicagdo de penalidade, decorrente do apurado grau de
responsabilidade da prestagio do servigo publico inadequado.

Pelo exposto, o aludido Auto de Infragdo atende todos os requisitos legais, razio pela qual sugiro

ap Conselho Diretor:

- Conhecer a Impugnagiio apresentada pela Concessiondria CEG em face do Auto de Infragdo n.”
20372014, porgquanto lempestiva, para, no mérito, negar-lhe o provimento.

E o Voto.

Conselheiro Silvic Carles Santos Ferreira - Processo E- 12/003.174,/2014
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DELIBERACAO AGENERSA N” + DE 26 DE FEVEREIRO DE 2015,

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE INFRACAO.
PENALIDADE DE MULTA. PROCESSO REGULATORIO E-
12/003.314/2013.

0 CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RI1O DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atnibuighes legais e regimentais, tendo em vista o
que consta no Processo Regulatorio n®. E-12/003.174/2014, por unanimidade,

DELIBERA:

Art, 17 - Conhecer a Impugnagio apresentada pela Concessiondria CEG em face do Auto de Infragio n.® 203/2014,
porquanto tempestiva, para, no mérito, negar-lhe o provimento.

Art. 29- Esta Deliberagdo entrard em vigor na data de sua publicagio.

Rio de Janeiro, 26 de Fevereiro de 2015.

José Bi ar&\V. de S
Conselbeiro-Presiden
113 44089767

Silvip Carlos Santos Fer
Conselheiro-Relator
D 39234738

5 Luigi ﬁd{ﬁiﬂu Troisi

Conselheiro
11D 44299605

i

Roosevelt Brasil Fonseca
: Censelheiro
DB2940
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