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Processo n°.: E-12/003.172/2014
Data de Autuacdo: 20/02/2014
Concessionaria: CEG
Assunto: Auto de Infragio. Penalidade de MULTA. Processo Regulatério
E-12/003.314/2013.
Sess@o Regulatoria: 26 de Fevereiro de 2015
RELATORIO

Trata-se do processo instaurado com o contexto "duto de Infracdo. Penalidade de MULTA.
Processo Regulatério E-12/003.314/2014", em razio do art. 6° da Deliberagio AGENERSA n°
1945/2014", tendo por objetivo a execugo da penalidade pecunidria de 0,0001% (um décimo de

milésimo por cento), imposta em decorréncia dos fatos narrados na ocorréncia n® 528024.

As fls. 05 e 06 constam a copia da Deliberacdo supramencionada, publicada no DOERJ em

14/02/2014.

A Deliberacdo que aplicou a penalidade foi alvo de Recurso e resultou na Deliberagao
AGENERSA n° 2196/2014, a qual decidiu por conhecer o Recurso interposto pela Concessionaria para,

no mérito, negar-lhe provimento.

Pela CAPET? foi apontado o valor total da multa em R$ 3.206,75 (trés mil, duzentos e seis reais e
setenta e cinco centavos)’, tendo a SECEX" encaminhado o processo a Procuradoria da AGENERSA

para andlise da Minuta de Auto de Infragdo e, em sintese, parecer quanto a possibilidade de aplicacdo da

penalidade.

| AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ATO DO CONSELHO DIRETOR

DELIBERACAO AGENERSA N© 1.945 DE 30 DE JANEIRO DE 2014
CONCESSIONARIA CEG - OCORRENCIA REGISTRADA NA OUVIDORIA DA AGENERSA COM MAIS DE 30 DIAS (PERfODO ENTRE 01 E 31/01/12) .

0O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de
suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n2. E-12/003.314/2013, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 62 - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,0001 % (um décimo de milésimo por cento) do seu faturamento nes ultimos 12
(doze) meses anteriores a pratica da infragdo, com base na Clausula Dez do Contrato de Concessdo e no Anexo Il, parte 2, item 13A, do Contrato de Concessdo,

em razdo dos fatos apurados na ocorréncia 528024;

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA Conselheiro - Presidente, LUIGI EDUARDO TROISI Conselheiro, MOACYR ALMEIDA FONSECA Conselheiro,
ROOSEVELT BRASIL FONSECA Conselheiro, SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA Conselheiro - Relator.

2 p5.21022.
3 Correspondente a soma de R$ 2.818,88, referente ao montante nominal da infragéio, com o valor de R$ 387,87, relativo a atualizagiio monetaria. {F ; ‘/}
4 Fls. 30, L
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As fls. 31.a Procuradoria aconselhou o regular prosseguimento do feito, constando, as fls. 34, o
Auto de Infragdo n°® 200/2014 lavrado e assinado, bem como entregue a Concessionaria na data de

10/11/2014.

Em 14/11/2014 a Concessionaria protocoliza a IMPUGNACAO® ao Auto de Infragdo n° 200/2014

€ suscita os seguintes argumentos:

Preliminarmente, sustenta a tempestividade de sua Impugnagdo, afirmando que dispde do prazo de -
05 (cinco) dias tteis® para o oferecimento de Impugnagéo e, bem como a auséncia de previsdo do Auto

de Infragao no Contrato de Concessao.

Alega, em sintese, que em razdo do disposto na Cléusula Décima, §2°, de cujo teor conclui que
"(...) a aplicacdo de penalidades em face da Concessiondria somente é possivel por meio de processo
administrativo, regularmente instaurado no dmbito dessa Agéncia Reguladora”, que "(...) aplicacdo de
penalidades em face desta Concessiondria, por meio da lavratura de auto de infragdo, é medida que ndo
encontra amparo no Contrato de Concessdo (...), razdo pela qual é manifestamente indevida™; entende
que "(..) se fosse intengdo do Poder Concedente que as penalidades aplicadas em face desta
Concessiondria, se dessem atrafés da lavratura de auto de infracdo, (...) haveria expressa disposi¢do
nesse sentido no Contrato de Concessdo, (...)", considera que: "Ndo obstante a previsdo, pelo Decreto n®
38618 de 08 de dezembro de 2005, de hipitese de lavratura de auto de infragdo pela Secretaria
Executiva, por certo o legislador se referia a outras Concessiondrias cujos marcos regulatdrios preveem
tal situacdo, jda que, inexiste no Contrato de Concessdo da CEG, qualquer norma estabelecendo que a
aplicagdo de penalidades far-se-a por meio da lavratura do auto de infragdo"” e requer "(.) o

acolhimento da presente preliminar, com a declaracéo da nulidade do auto de infragédo n® 200/2014
(- ) H.

No mérito, afirma a CEG que houve descumprimento das formalidades legais; entende que "(...)
deverd ser considerado nulo o presente auto de infragdo, na medida em que, o ilustre Gerente da
Camara de Energia e a Secretdria Executiva dessa AGENERSA, ndo cumpriram com as _formalidades

legais exigidas pela lavratura do auto de infragdo (.)", afima que "a Instru¢do Normativa

> Fls. 5761
6 “(...) considerando-se que o aute de infragio em questdo foi recebido (...) no dia 10/11/2014, o prazo para oferecimento de defesa iniciou-se em 11/11/2014
(...). Logo, (...} na data de 17/11/2014, indiscutivel &, portanto, a tempestividade da presente impugnacdo nesta data.”
7 wps penalidades, que guardario propor¢do com a gravidade da infraco, serdo aplicadas mediante procedimento administrativo, em que se assegure a
CONCESSIONARIA amplo direito de defesa." (grifos como no original).
8 Afirma gue "Ao contrario, em outros Contratos de Concesséo, que estéo sob a fiscalizacio desta AGENERSA, como no caso das concessionarias PROLAGOS
AGUAS DE JUTURNAIBA, ha expressa previsdo contratual, no sentido de que as penalidades serdo aplicadas mediante a lavratura do componente auto d{/
infragdo” ) i \/\
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AGENERSA/CD n° 001/2007, (..), estabeleceu os requisitos para a lavratura do auto de infracdo (..)",
de cuja andlise constata "(...) que o auto de infragdo n® 200/2014, nio preenche os requisitos necessdrios
e imprescindiveis para que possa ser considerado vdlido™, frisa que "(...) no campo.10 do auto de

infragdo ora impugnado (RELATO E ENQUADRAMENTO DA INFRACAQ), somente consta mencdo

ao_fato que ensejou a aplicacdo de penalidade de multa em face desta Concessiondria, o que,

indubitavelmente. dificulta o amplo direito de defesa desta Concessiondria": esclarece que "(..) ndo

basta apenas citar a razdo pela qual o processo administrativo foi instaurado, mas sim, se fuz necessdrio
que se apresente uma razdo extraida dos autos, o que néio ocorreu no caso em tela': assevera que "O
aufto de infracdo é um documento solene, devendo ser preenchidas todas as formalidades quando da sua
confec¢do, sob pena de nulidade do ato"; considera "(..) evidente que a falta de informacées e
formalidades (...) elencadas, fere a legislagdo vigente, e via de consequéncia, cerceia o inaliendvel
direito desta Concessiondria ao exercicio do contraditorio e ampla defesa (...)"; e conclui, confiando
"(...) no recebimento da presente Impugnacdo com efeito suspensivo, bem como no acolhimento da
matéria elencada preliminarmente, considerando-se nulb o auto de infracdo” e, na hipotese de rejei¢do
da preliminar, requer "(...) sejam tornadas insubsistentes as alegagdes descritas no auto de infragdo n’

20072014, julgando-se improcedente o mesmo, eis que ausentes os fundamentos que justificam a sua

lavratura, tornando sem efeito a aludida autuagdo (...)" (grifos do original).

No Parecer de fls. 63 a 69, a Procuradoria'’, em sintese, certifica a tempestividade da Impugnago
em face do Auto de Infrac@o e, no que tange a auséncia de previsdo do Al no Contrato de Concesséo,
afirma que a AGENERSA possut "(...) a compeféncia expressa de zelar pelo fiel cumprimento da
legislacio e dos contratos de concessio ou permissio de servigos piiblicos relativos a esfera de suas
atribui¢des”’, em decorréncia da qual lhe cabe "(...) instaurar Processo Administrativo especifico, por
intermédio do qual fique definitivamente apurada a configuragdo da infragdo, o que se fard através da
regular lavratura "formalizagdo" de Auto de Infragdo. Assinalado que; "(..) ainda que ndo exista
clausula contratual que preveja a lavratura do Auto de Infragdo, a AGENERSA compete notificar a

Concessiondria da penalidade aplicada pelo Conselho Diretor (...)"; que, "Tal comunica¢do se dd
P ¢

9 Observa quem "(...} se os préprios julgamentos proferidos pelo Poder Judicidrio devem ser fundamentados , sob pena de nulidade, (...}, e as decisGes
administrativas dos Tribunais terdo de ser motivadas, com fulcro no art. 93, X da Constituicdo Federal, igualmente deverdo sé-los os atos administrativos
oriundos de quaisquer dos outros Poderes”; que "O dever de motivar se deve ao fato de que os agentes administrativos ndo sdo 'donos' da coisa publica, mas
simples gestores de interesse de toda coletividade"; ressalta que "(...) é vedado a Administragdo Publica, proceder a confecgdo de um auto de infragdo, sem que

sejam rigorosamente cumpridos os requisitos cabiveis".

10 pe javra da Dra. Juliana Vianna Guimariies com "de acordo” do Dr. Marcus Simonini Ferreira. \M(

1 Artigo 49, inciso | da Lei estadual n.2 4556, de 06 de junho de 2005. Cria, estrutura, dispde sobre o funcionamento da Agéncia Reguladora de Energia e
Saneamento Bdsico do Estado do Rio de Janeiro - AGENERSA, e da outras providéncias.
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através dos instrumentos: auto de infragdo e/ou notificagdo™”; em contrapartida "(...) é valido registrar a

existéncia da Instru¢do Normativa AGENERSA/CD n.° 01 /2007,

Quanto ao descumprimento das formalidades legais, observa a Procuradoria que "(...) Em sintese,
alega a Concessiondria a nulidade do Auto de Infragdo, pela auséncia de critérios e requisitos para a
fixagdo do mesmo." Desta forma, aponta que: "(..) somente consta mengdo ac fato que ensejou a
aplicacdo de penalidade de multa em face desta Concessiondria, o que, indubitavelmente, dificulta o

amplo direito de defesa desta Concessionaria".

A Procuradoria aplica, de forma analégica, o artigo 74 do Decreto Estadual n® 2.473 de 1979, que
dispde sobre o Processo Administrativo-Tributario "(..) em linhas gerais o Auto de Infragdo deverd

conter: a qualificagdo -da Concessiondria; local data e hora, a descri¢do dos fatos concretos que

Justificam a_penalidade aplicada; o dispositivo legal infringido e o que justifiqgue a exigéncia do

cumprimento da obrigagdo; a indica¢do da reparticdo em que correrd o processo; a intimagdo para
efetivacdo do pagamento ou apresentacdo de defesa com mengdo dos prazos correspondentes; a
assinatura do autuante e a indica¢do do seu nome por extenso, cargo ou fungdo e wmimero de matricula,

ressalvada a hipdtese de emissdo por processo eletrénico, a carimbo ou por outra forma legivel."”

Com base no exposto, o juridico nota que o Auto de Infragdo impugnado "afende aos requisitos

legais colimados na Legislagdo supracitada, estando apto a ensejar uma futura e eventual cobranga

Judicial.”

Através do Oficio AGENERSA/SS n°. 148/14, de 29/12/2014", concede prazo de 05 (cinco) dias

4

.

12 "(...) tanto a hotificagdo quanto o Auto de Infragio possuem a mesma natureza juridica, pois se destinam a apurar a responsabilidade da Concessiondria,
implicando, por conseguinte, quando da verificagdo de irregularidade, na aplicabilidade de ato sancionatério”.

para a Concessiondria apresentar suas razoes finais. L

13 que "Dispde sobre os procedimentos a serem adotados pela Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro - AGENERSA
nas agdes de fiscalizagdo das obrigacdes legais e contratuais das Concessiondrias CEG e CEG RIO e na aplicacdo de penalidades aquelas Concessiondrias, quando

for o caso”. e
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Por meio da correspondéncia DITUR-E-0024/2015"°, a CEG, reitera os termos de sua impugnacao,

solicitando "(...) que seja decretado nulo o Auto de Infragdo em comento.”

E o relatério,

N CONSELHEIRO - RELATOR

14 Fs.70-como respectivo aviso de recebimento em 30/12/2014.
15 ps, 71
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Processo n°.: E-12/003.172/2014
Data de Autuagio: 20/02/2014
Concessiondria: CEG
Assunto: Auto de Infragdo. Penalidade de MULTA. Processo Regulatorio
E-12/003.314/2013.
Sessao Regulatoria: 26 de Fevereiro de 2015
VOTO

Trata-se de analisar a impugnagfio’ tempestivamente apresentada pela CEG contra o Auto de
Infragio n°. 200/2014%, através do qual a AGENERSA realiza a cobranga de multa de 0,0001% (um
décimo de milésimo por cento) fixada pelo art. 6° da Deliberagio AGENERSA n° 1945/2014°, tendo por
objetivo a execugdo da penalidade pecuniéria de 0,0001% (um décimo de milésimo por cento), originaria

do processo E-12/003.314/2013, penalidade imposta em razio dos fatos apurados na ocorréncia 528024.

Passando & analise dos argumentos apresentados, a Concessiondria, preliminarmente, sustenta
como repetidamente tem feito em inumeros processos, a auséncia de previsdo do Auto de Infragdo no
Contrato de Concessdo, pois entende que enseja Obice a aplicagdo da penalidade e, por fim, o

acolhimento de suas razées para declarar nulo o Auto de Infragao n® 200/2014.

O art. 23, XX, do Decreto Estadual n° 38.618/2005 regulamentou a atribuicio da AGENERSA em
expedir Auto de Infrag@o para a execugdo das penalidades impostas por Deliberagio, ndo cabendo ao

intérprete restringir o que a lei ndo restringiu.

1 Fis. 57 2 61 - noticiada no despacho da SECEX de fls. 62, que encaminha o feito & Procuradoria da AGENERSA, para manifestagéo.
2 Fls. 34 - emitido por esta Autarquia em 03/11/2014 e recebido pela CEG em 10/11/2014.

3AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ATO DO CONSELHO DIRETOR

DELIBERACAO AGENERSA N2 1.945 DE 30 VDEJANEIRO DE 2014
CONCESSIONARIA CEG - OCORRENCIA REGISTRADA NA OUVIDORiA DA AGENERSA COM MAIS DE 30 DIAS (PERIODO ENTRE 01 E 31/01/12)

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de
suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatdrio n®. E-12/003.314/2013, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 62 - Aplicar a Concessiondria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,0001 % (um décimo de milésimo por cento) do seu faturamento nos Ultimos 12
(doze) meses anteriores a pratica da infragdo, com base na Clausula Dez do Contrato de Concessdo e no Anexo I, parte 2, item 13A, do Contrato de Concessdo,

em razao dos fatos apurados na ocorréncia 528024;

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA Conselheiro - Presidente, LUIGI EDUARDO TROISI Conselheiro, MOACYR ALMEIDA FONSECA Conselheiro,
ROOSEVELT BRASIL FONSECA Conselheiro , SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA Conselheiro - Relator. /
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Quanto a alegagdo de lacuna contratual do Auto de Infragdo, expresso estar tal argui¢do
plenamente pacificada aqui nesta Agéncia, tanto que o seu enfrentamento exposto estd a exaustdo em

inimeros posicionamentos de mesmo teor.

Destaca-se, também, que o presente processo limita-se, tdo somente, a aplicagdo da penalidade
imposta em um processo principal ja discutido e decidido em Sessdo Regulatéria por este Colegiado, qual
seja, o de n® E-12/003.314/2013, sendo o Auto de Infracdo o meio plenamente adequado para tal
procedimento, razio pela qual o aludido Auto de Infragdo somente poderia ser questionado quanto a sua
forma, assunto este que também ja estd totalmente pacificado por esta Autarquia. Assim, uma vez que
todas as questdes de mérito foram discutidas e analisadas de forma devida no processo principal, ndo é
adequado que , aqui, volte-se averiguar questdes que ja foram completamente instruidas, questionadas e

apreciadas por este Orgdo Regulador.

Portanto, resta evidente que o presente instrumento impugnado cumpre a finalidade essencial, que
¢ a de notificar a concessiondria quanto a aplicacdo de penalidade, decorrente do apurado grau de

responsabilidade da prestagdo do servigo publico inadequado.

Pelo exposto, o aludido Auto de Infragdo atende todos os requisitos legais, razio pela qual sugiro

ao Conselho Diretor:

- Conhecer a Impugnacéo apresentada pela Concessionaria CEG em face do Auto de Infragdo n.°

20072014, porquanto tempestiva, para, no mérito, negar-lhe o provimento.

E o Voto.

CONSELHEIRO - RELATOR
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DELIBERACAO AGENERSA N° ,DE 26 DE FEVEREIRO DE 2015.

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE INFRACAO.
PENALIDADE DE MULTA. PROCESSO REGULATORIO E-
12/003.314/2013.

O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribui¢des legais e regimentais, tendo em vista o
que consta no Processo Regulatorio n®. E-12/003.172/2014, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer a Impugnagio apresentada pela Concessiondaria CEG em face do Auto de Infragio n.° 200/2014,

porquanto tempestiva, para, no mérito, negar-lhe o provimento.
Art. 2° - Esta Deliberago entrard em vigor na data de sua publicagio.

Rio de Janeiro, 26 de Fevereiro de 2015.

WA AN
José Blsmri‘i de So

Consel Presidente

1D 44089767
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1 Conselheiro-Relator
1D 39234738

Luig{/ Eduardo Troisi
- Conselheiro
1D 44299605
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