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Agdacia Reguladora de Enerpis ¢ Sancaments Bisieos o Estado de Rio de Japeln

Processon®.: . E-12/003.171/2014
Paia de Autuagio: 2022014
Concessiondria: CEG
Assumnto: Auto de Infragiio. Penalidade de MULTA. Processo Regulatdrio
E-12/003.314/2013.
Sessho Regulmtoria: 26 de Fevereiro de 2015
RELATORIO

Traa-se do processo instaurado com o contexto "dwio de Infracdo. Penalidade de MULTA.
Processo Regulaidrio  E-J12A003 314/2014°, em ruzio do a. 53° da Deliberagio AGENERSA n®
19452014', tendo por objetive o execugdo da penalidade pecunidria de 0.0001% (um décimo de

milésimo por cento), imposta em decomrénca dos fafos narmados na ocoméneia n® 527992,

As fls. 05 e 06 constam a copia da Delibersgfio supramencionada, publicada no DOERJ em
14022014,

A Deliberagio que asplicou a pemnalidade for alve de Recurso e resuliou na Deliberngio
AGENERSA n” 219672014, a qual decidiu por conhecer o Recurso interposto pela Concessionina para,

no mérito, negar-lhe provimento.

Pela CAPET? foi apontado o valor total da mulin em RS 3.206.75 (rés mil, duzentos e seis reass ¢
selents e cinco centavos), tendo a SECEX' encaminhado o processo & Procuradoria da AGENERSA
para andlise da Minuta de Auto de Infragdo e, em sinfese, parecer quanto & possibilidade de aplicagdo da

penalidade:

' AGENCEA REGULADOAA DF ENERGIA £ SANEAMENTO BASICD DO ENTADD DO is0 DI LANEIRD

AND DO CONSELHD DIRETOR

DELBERACAD AGENERESA Bt 1943 DE 30 DE JANEIRD DE 2014
CONCESSIOMARR CEG - DCORREMCIA REGISTRADA FA OUVIDOAIA DA AGENERSA OOM MATS DE 30 DUAS (PERICDD ENTRE 01 E 31,01/13)

0 CONSELHD-DIMETER DA AGENCIA REGLILADDRA DF ENERGIA E SANEAMENTD BASICO DO ESTADD D0 RID DE MANEIRD - AGENERSA, no uao de
ey akribus By lgai & regimentall, tendy e vista o gue cengia no Processo Regulicno n?. E-120000. 31472014, por unanimicade,

CELIBERS:

.....................

el 59 - Aphes & Corcesdondria CEG o perakdade de muBa no valor de 0000 ¥ [om déormg de g pod oamin) A sed Taturamsestn nod alima 12
[k ] M anbericdes 3 pnl e da ivfracdn, com bese na Cluls Der de Cantreto de Contevdo o o0 A 1] pane L item 134, o ConEn de Donoewsn,
i ra e cow frtos spuracos na coréncia §ET92;

I0SE DEMARCE ViANSA DI SOUTA Canelheiin - Presdents, LUDGE EDUARDD TROMS Conselheiro, MORCYR ALMENDA, FONSECA Consefsess,
ROCSEVELT BRASIL FONSECA Conpalhein | SIAVIEY CARLDS SANTOS FINRETRA Commlheivn - Helaler

T pien2
E Cormpondens 0 o de 15 7818 EE, elererie oo motosie foesed i fragho, oo o sotor de £ 20707, veloneo 0 evolzoghe meneiann. 'k/l
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As fls. 31 a Procuradoria aconselhou o regular prosseguimento do feito, constando, &s fls. 33, o
Auto de [nfrachio n® 1992014 Javrado e assinado, bem como entregue 4 Concessiondna na data de
1041 12014,

Em 14/11/2014 a Concessiondria protocoliza a IMPUGNACAQ” a0 Auto de Infragiio n® 1992014
© susoita of seguinfes argumentos;

Preliminammente, sustenta a tempestividade de sua Impugnagio, afirmando que dispde do priveo de
05 (cinco) dias (eis” para o oferecimento de Impugnagdo ¢, bem como a ausénein de previsio do Auto
de Infragio ni Contrato de Concessio,

Alegn, em sintese, que em raziio do disposto na Clausula Décima, §2%, de cujo 1eor conclui que
(..} a aplicagdo de penaitdades em face da Concessiondria somente & possivel por meio de processo
admiristraiive, regiarmente instaurado no ambite dessa Agincia Reguladora®, que (. ) aplicagde de
pemalidades em face desta Concessiondria, por meio da laveatura de aufo de infragdo, é medida que ndo
encontra amparo no Contrate de Concessda (...), razdo pela qual é manifestamente indevida™; entende
que .. se Josse intenpdo do Poder Concedenfe que as penalidades aplicaday em face desta
Concesstondria, se dessem através do laveatura de auro de infragdo, (.} haveria expressa disposicdo
nesse sentide no Contrato de Coneessdo, ()" considers que:  "Nae obstante a previsdn, pelo Decreto n”
IRGIE de (18 de dezembro de 2003, de Mipotese de lavratura de o de infragde pela Secretaria
Executiva, por certe o legislador se referia a outray Concessiondrias cujoy marcos regulatirios preveem
tal sitpagdn, jd gue, inexisie mo Comtraio de Concessido da CEG, qualquer norma estabelecendo que a
aplicapdo de penclidades far-se-d por meio da lovwatura do awe de infragio” ¢ requer (0 o
acolhimento da presente preliminar, com a declaragdo da nulidade do awe de mfragdo n® 1992014

AW i

No mérito, afirma a CEG que houve descumprimento das formalidades legais; entende que "7
deverd ser considerado pule o presenie auio de infragdo, na medida em que, o ilustre Gerente da
Cdmara de Enerpla ¢ a Secretaria Executiva dessa AGENERSA, nido cumprivam com gy formalicoades
legais exigidas pela laveatira do outo de infrogde ()", afirma que o botrugdo  Normativa

5 P SEAED

& o | coriderando- i gue d aubo te efragss o aquestio foirecebido [ ) no dea 10/11/3004, o pra s cleecmenst e defvss inkcios-se am 11

N Lo, o) ma ke le AT/ 112004, Incllicntivg] o, portante, 3 bempedividarie da prosenie smpoegragso nevts dats.®
?-mm“mmmnmmmmmmmmm.mwna ]
U ESSONA RLA arrpin des b de defeii ™ (gifos Coma ng oridinal|,

B st que Ao eonire, ot oulros Comrama de Conceaslo, que estio mb & fissizecio desia AGLNELSS, como mo o des comeessonin FROLVEDE =
AGLUAS DE JUTURMAES, hd expvmss provisio contratual, no senlids de que oy penaddades svBo spfeadas madiamn § doadurs do componnte auth de

Inlraghs”™

Corsalheire Sikvle Corlos Sortos Ferreira - Processe B- 12,003,171 /2014
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AGENERSA/CD n" 0012007, {..), estabelecen as requisitos para a lavratura do auto de infracda ¢, )",
de cuja andlise constata (..} que o auto de infragdo n® 1992014, ndo preenche as requisifos necessdrios
e impreycindivels para que possa ser considerado vilido™, frisa que "f..) no_campo 10 do auto de
infragdo pra impugnado (RELATO E ENOUADRAMENTO DA INFRACAQ), somente consta mencdo
a0 fato que ensefou a aplicagdo de penalidade de_mulia em foce desta Concessiondria, o que,
indubitavelmente, dificulta o amplo direito de defesa desta Concessinndria”, esclarece que ") ndo

basta apenas citar a razdo pela gual o processo administrativo fol instaurado, mas sim, se faz necessdrio

quet e apresente uma razdo extraida dos autas, o gue ndo ocorrew wo caso em lela™; assevera que 0
aulto de infragdo ¢ wm documento solene, devendn ser preenchicas today as formalidades quando da sua
confecgdn, sob peng de mulidade do aro™, considern () evidente gue a falta de imformagcdes ¢
formalidades |.) elencadas, fere a legislaglo vigente, e vig de consequéncia, cercela o inalfendvel
direito desta Concessionaria ag exercicio do contraditdrio e ampla defesa (.0" e conclul, confiando
[} o recebimento da presente Impugnacdo com efeite suspensivo, bem come ne acollimenio da
migidria elencada preliminarmente, considerando-se nule o awio de infragdo” e, na hipdiese de rejeigio
do preliminar, requer (.. ) sefam fornadas insubsistentes as alegacdes descritas no o de infragdo n®
1902014, fulgando-se fmprocedente o mesmo, ely gue auserves os fundamentos que fustificam a swa
fervraturn, fovnardlo sem efeito a aludida aureegde ¢ )" (prilos do orginal ).

No Parecer de fls. 62 4 68, a Procuradoria’’, em sintese, certifica a tempestividade da Impugnagio
em face do Auto de Infragiio e, no que tange 4 auséncia de previsio do Al no Contrato de Concessdo,
afirma que a AGENERSA possul ) o competéneia expressa de zelar pelo fiel cumprimento da
legistagdio ¢ dos cantrutos de concessdo on permissdo de servigos piiblicos relativos a esfera de suas
atribuicdes™’, em decorréncia da qual Ihe cabe ) instanrar Processo Administrative éspecifice, por
tmtermédio do qual figue definitivamente apurada o configuragdo da infragdo, o que s fard através da
repular lavratira "formalizado™ de Auwo de Infragdo. Assinalodo que; () abnda gue ndo exista
clesula contratual que prevefa a lavratura do Auto de Infragio, a AGENERSA compete notificar a
Concessiondria do penalidade aplicada pelo Conselho Divetor ()" que, "Tal comunicagdo se da

7 Dhmera qusm || 1= o4 pedpnios pigamemsns. peoferiooy polo Poder hadiclieio dewsm wm Tursdirsnisdes | sob pena do ralidade, { ) @ o dedsies

SelvrinaEtias dos Trinonals \erdio de wer metakes, com ke ne @t 03, X da Constituigio fFoderal, ipmimente deverdo =5-iod oi ailreenATarAGy
mumdmnnmw_“‘ﬂmrﬁmmm“ fato e que o) SpeEmod ESresrnivas i «le danos da pasa pubboi, ma

wmpies geshores de mievee e vods coletividadn”; revalia gue *[..) évedada b Administragie Pilic, procedes o conforgde de e auto da sEm que
i o marenle tmprkdin, o dequkino ek

" G lavea da Ovas jubana Viarma Gaamardes com *de scorte® do B, bancs Srasad P

T irtign 4%, ncies | da Lol entasiual n¥ 4558, do 06 dw unho de 3005, Cre, estriuns, diape sobne o furciomimaen di Agbntis Begulatons di EvergiR &
Sanegmnits Bavcn do Estado do Fo de Rner - AGENERSA, & & outre prosasbncias.

Consetheira 580 Corlas Sontos Ferrelrd - Processo B- 12/008,171 /2014
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através dos instrumentos: auto de infragdo &on notificapdn™ zlq'ﬂﬁﬁiﬁﬁmmd-utﬁmm j

exisiéneia da Insirugdo Normativa AGENERSACD n " 01/2007™ A CARMIM
§ Moo 1® B _[l_‘ls,;i_ h" -'-l-!l
j s Aokl P

I t{ B} [ % "'l_'i}.‘f.:_:
Quanto ao descumprimento das formalidades legais, observa P'mcumdm‘m que "(..) Emn simiese,
alega a Concessiondria a mudidade do Auto de Infragdo, pela auséncia de critérios e requisitos para a
fixagde do mesme.” Desta forma, aponta que: (. somente consta mengdo ao fate que ensejoi o
aplicapde de penalidade de multa em face desta Concessiondria, o que, indubiiavelmente, dificulta o
amplo direito de dejesa dexia Corcessiondria”,

A Procuradoria aplica, de forma analdgica, o antigo 74 do Decreto Estadual n® 2.473 de 1979, que
dispie sobre o Processo Administrativo-Tributdnio ") em finhay gerats o Awo de Infragdo deverd
comer: a qualificagde do Concessiondria; local  date ¢ hora; g descrigdo dos fatos concretos_ gue
[ustificam g penalidade aplicada: o dispositive legal infringido ¢ o que fustifigue o exigbneia do
cumprimento da obvigagdo; a indicagdo da reparticlo em que correrd o processo. a intimagdo para
efetivagdo do pagamento on apresemtopdo de defesa com menglo dos prazos correspondenies; o
avsinafura do autuante ¢ a indicagdo do sen nome por extenso, cargo ou fingdo ¢ mimero de matricula,
ressalvada a hipotese de emixsdo por processo eletrinico. a carimbe ou por outra forma legived ™

Com hase no exposto, o juridico nota que o Auto de Infracdo impugnado "afende aos requisitos
lepais colimadas ne Legislagdo supracitada, estando aplo a envefar uma futtira ¢ eventual cobranga
fucliciad ™

Através do Officio AGENERSA/SS o, 147/14, de 20/12/2014", concede prazo de 05 (cinco) dias

pars a Concessionaria apresentar suas redes finais.
Cnrmnklh/.\

Vi oy ianto 3 sotifcaciio quanto o Aue de TECEn posuEsm @ MRS NalueR fidics, pos s desinam a apurae o resporsshiidade o

13 s “Ditpda sobre of procodimentos @ sesem adotedi pels Agencls Resubadon de Engrgls o Sansaranto s oo Eleso oo il de anainn - SEEHERSA
N, ey dt fiscalivachn das chrgegied ksl & confratian das Comeessiondrias CEG o CES A0 & ao apficacio de ponaldades ouels Contessondriay, puando

for i casn”.

Comethsira Silvia Carles Sentos Feeralie - Processo B 127002171 /2014
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Por meio da correspondéncia DUUR-E-0023/2015", a CEG, reitera os termos de sun impugnagio,
solicitando 1.} que sepa decretado nulo o Awte de Infrogdo em comento. ™

E o relatorio,
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Processon®; E-12/003.171.2014
Data de Autuaglo; 201022014
Concessiondria: CEG
Assunto: Auto de Infragio, Penalidade de MULTA. Processo Regulatorio

E-12/003.3142013.
Sessdo Regulatonia: 26 de Fevereiro de 2015

VOTO

Itata-se de analisar a impugnagio’ tempestivamente apresentada pela CEG contra 0 Auto de
Infragio n". 1992014, através do qual a AGENERSA realiza o cobranga de multa de 0,0001% (um
décimo de milésimo por cento) fixada pelo art, 5° da Deliberagio AGENERSA n° 1945/2014", tendo por
objetivo a execugio da penalidade peconidria de 0,0001% (um décimo de milésimo por cento), origindria
do processo E-12003.314/2013, penalidade imposta em razfio dos fatos apurados na ocomréneia 527992

Passando 4 andlise dos argumentos apresentados, a Concessiondria, preliminarmente, sustenta
comi repetidamente tem feito em inldmeros processos, & austneia de previsio do Auto de Infragio no
Contrato de Concessfio, pois entende que enseja dbice & aplicagho dn penalidade ¢ por fim, o
scolhimento de suas medes pam declarar nulo o Auto de Infragio n® 19972014,

O art. 23, XX, do Decreto Estadual n” 38.6182005 regulamentou a atribuigho da AGENERSA em
expedir Auto de Infragiio para a execupiio das penalidades impostas por Deliberagio, ndo cabendo ao
intérprete restringir 0 gue a lei nifo restringiu

1 px 5ha B0 rotiiads no deapacha da SECEY die Pa. B, g snesrvinha o leiia § Procuradans da AGENIRSA, s masfstage.
2 Pl 33 . miido: por et Sk ngea em 031 L0 @ recsbido pele CEG e 10700 0014
JaGiRciA AEGULADORA DE DNERGEA § SANEAMENTD BASICO DO ESTADD DO R0 BE 1&NEFRD

AT D CONSELs0 DIALTON
DELIRERACAD AGENERSA NE 1:945 OF 0. [F JANERRD DE 2004
CONCESMONARIA CIG - DOORTENCIA REGSTRADA NA DUVIDONLA B8 AGENERSA CORM SRS DE 10 DIAS [PERIO0D ENTRE 01 £ 31,0113}

[ CONSELHD-DIRETOR DA AGENCIA RESULADORA OE ENERGIA E SANEAMENTD RASICO DO ESTADD DO AKD DE IARERD - AGENERSA, no s de
s miribylpBes bngain ¢ repEnentaty, ferdo e vists o gue consla 1o Proirie Regulatario n®. £-12/003,3 54/ 2003, por unanirmidedno,

A5 Amr;:ﬂmﬁ-{m;mmmm no wika do DUO0L M |um discema de miedimg por cenio] do seu lrbetgenanio s e 13
| i) et @iy B peatics da miveging core base e Cliumila Ded da Cotiits de CBAsiiho s mn Algeo |1 gome 2, emm T8, do Commio o8 Concesndo;

e i doy f3601 apuratos s OEorEnc SITEET;

mmmmﬂﬂ.ﬁ DE SOUZA Corsaihean  Prepdente, LUSSI EDUARDO TROW Conseihmro, MOACYR ALMITIDA FONSECA Conwihern
ACOSTVELT BRASIL FOMSECA Coneiheirn | SILVED CARLDS SANTOS FERMEIRA Condelsess - Relabar 6.1

Consedeine Slvie Corles Sonos Ferreir - Processa E- 1 2/003.171 /201 4
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Cuanto @ alegagdo de lacuna comtmiual do Awto de Infragiio, expresso estar tal arguicio
plenamente pacificada aqui nesta Agéncia, tanto que 0 seu enfrentamento exposto esti & exuustio em

inimeros posiclonamentos de mesmao teor.

Destaca-se, também, que o presente processo limita-se, tho somente, & aplicagio da penalidade
imposta em um processo principal j& discutido e decidido em Sessdo Regulatdria por este Colegiado, qual
sein, © de n® E-1240033142013, sendo o Auto de Infragfio o meio plenamente adequado para tal
procedimento, razio pela qual o aludido Auto de Infraglio somente poderia ser guestionado quanto & sun
forma, assunto este que também jd estd totalmente pacificado por esta Autarquia. Agsim, uma vez gue
todas s questdes de meénto foram discutidas ¢ analisadas de forma devida no processo principal, ndo é
adequado que , agui, volte-se averiguar questdes que ja foram completamente instruidas, questionadas ¢
apreciadas por este Orpiio Regulador.

Portanto. resta evidente que o presente instrumento impugnado cumpre a finalidade essencial. que
¢ u de notificar o concessiondria quanto & splicagio de penalidade, decorrente do apurado grau de
responsabilidade da prestagio do servigo publico madequado,

Pelo exposto, 0 aludido Auto de Infragio atende todos os requisitos legats, o pela qual sugiro
ao Conselho Dhrctor:

- Conhecer n Impugnacio apresentada pela Concessiondria CEG em face do Auto de Infragho n.”
1992014, porquanto tempestiva, para, no mérito, negar-lhe o provimenio.

E o Voto.

CONSELHEIRQ - RELATOR

Comeheiro Silvio Corlos Santos Ferreira - Proceso B 1 2/003.171 /2014
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DELIBERACAD AGENERSA N* , DE 26 DE FEVEREIRO DE 2015, .

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE  INFRACAO.
PENALIDADE DE MULTA. PROCESSO REGULATORIO E-
12/003.31472013,

() CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DOy ESTADG DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas afribuictes legais ¢ regimentads, tendo em vista o
gue constn o Processo Repulatdrio n”. E-12003.1 712004, por unanimidaede,

DELIEERA:

Art. 1° - Conhecer o Impugnagio apresentada pela Concessioninia CEG em face do Auto de Infragio n.” 19972014,
porguanlo lempestivi, pas, no mérito, negar-lhe o provimento

2°. Esta Deliberagho entrarh em vigor ma datn de sua publicagho.

Rio de Janeirs, 26 de Fevereira de 2013,

ID 39234738
b

Lutksi Eduardo Trosi

L‘mﬂlhnﬂn

I 44299

.

Maoncyr Almeida Fonsces

Conselheiro
M3 43568076




