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Concessiondna: CEG
Assunio: Auto de Infraglio. Penalidede de MULTA. Processo Regulaiono

E-12/003.314/2013.
Sessfio Regulntoria: 26 de Fevereiro de 2015

RELATORIO

Trata-s¢ do processo mstaurado com o contexto “dulo de Infragdo. Penalidade de MUTLTA.
Processa Regulatorio  E-120003. 31420047, em razdo do art. 47 da Deliberagio AGENERSA n°
1945/2014!, tendo por objetivo a execugdo da penalidade pecunidria de 0,0001% (um décimo de
milésimo por cento), imposta em-decorréncia dos fatos narrados na ocoméneia n® 527978,

As fls. 05 e 06 constam a copin da Deliberaglio suprumencionada, publicada no DOERI em
[EHVEEIIE S

A Deliberagic gque aplicou a penalidade foi alvo de Recurse e resuliou na Deliberagio
AGENERSA n” 21962014, a qual decidiu por conhecer o Recurso interposto pela Concessionann para,
no mérito, negar-lhe provimento,

Pela CAPET foi aponindo o valor total da mulia em RS 3.206.75 (rés mil, duzentos e seis reais ¢
selenta & cinco centavost, tendo a SECEX encaminhado o processo i Procuradoria dn AGENERSA
para andlise da Minuta de Auto de Infragio e, em simtese, parecer quanto i possibilidade de aplicacio da
penalicade.
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As f1s. 31 a Procuradoria aconselhou o regular prosseguimento do feito, constando, & fls, 34, o
Auto de Infracio n® 2062014 lavrado ¢ assinado, bem como entregue § Concessiondria na data de
13112014,

Em 2471172014 a Concessionirin protocoliza a IMPUGNACAO" ao Auto de Infraglio n® 206/2014
£ SUSCILA 05 SEpuinies Argumentos;

Prefliminarmente, sustenta a tempestividade de sua Impugnacio, afirmuando que dispde do praso de
{15 {cinco) dias dleis” para o nﬁmﬁnﬁhdﬂmpugnmﬂn ¢, bem como a auséncia de previsio do Ao
de Infracio no Contmio de Concessio,

Alega, em sintese, que em rzdo do disposto na Cliusula Décima, §2°, de cujo teor conclui que
f..J) o aplicagdo de penalidades em foce da Concessiondria someme & possivel por meie de processo
achmimstrative, regularmente nsiaqurada no dmbito dessa Agéncla Reguiadora®, que ") aplicagdo de
penalidadey em face desta Concessiondria, por meio da loveatura de aute de infragde, & medida que ndo
enconlra amparo no Contrate de Concessdo (), razdo pela qual & marifestaments ndevida™ : entende
gue ") se fosse imtengdo do Poder Concedenle gue as penalidades aplicadas em foce desta
Concessiondria, se dessem aravés da linvarura de o de infragdo, () haverfa exprexsa disposigdo
nesse sentide no Contrate de Concessdo, ()", considera que:  “Ndo ebstanie a previsdo, pelo Deoreta n®
IB6LE de (08 de dezembro de 205, de hipdtesy de laveatire de auto de infragdo pela Secretaria
Execwiiva, por certo o legislador se referia a outras Concessiondrias cujos marcos regulatirios prevéem
tal sitvagdo, i qive, inexiste no Contrate de Concessdo da CEG, gqualquer norma estabelecends que a
aplicapdo de penalidades far-se<d por melo da lovatwra do auto de infragde” e requer ) o
acolhimento da presente preliminagr, com a declaragdo da mlidade do awto de infragdo n® 206/2014

f.4"

Mo mérito, afirma a CEG que houve descumprimento das formalidades legais; entende que (.}
deverd ser considerado nufe o presenre auto de infragdo, no medida em gue, o Busire Gerente da
Cémara de Energia ¢ a Seeretiria Evecutiva dessa AGENERSA. ndo cumprivam com ay formalidades
lepais exigidas pela lowatra do auto de infragdo ()" afirma que "o fnstrogdo Normariva

T

¥ ..} tosdurandg-e que o sao do infraglo em questio fod recobida [ no da 137202004, o ravs g oforecmwento de dedes inicoy. coom 347112004
{4 Lowe, - navdata de 2AFLLANI1A, inducuthes] &, pormnts, @ tangesiialade da prosanis irgegragio reata dati. "

4 hmwmwmﬂnma.mﬁh&hnhﬂn.mﬂ“wﬂunﬂnmﬂmnmm#ﬂmi
CONCESSIDNARA amplo dineilo de defesa " |prifos como no orgisal|

T sdrma e Ao contrin, em e Cenbrates de Cancede, que sutls wh o feralisacds dests ASENTRSA, como no caso das romeessiniings PROLAGOS

mfragiio
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AGENERSACCD pn* 0012007, (..}, estabelecen os reguisitos pare a loveatura do auto de infragdo ¢.)",
de cuja andlise constata Y.} que o auto de infragdo n® 206/2014, ndo preenche os reguisitos necessdrios
e imprescindivels parg que possa ser considerade vilide™, frisa que ") ne compo 10 do auto de
infragdo ora impugnado (RELATO E ENOUADRAMENTO DA INFRACAO), somente consta mengio

ao fate que ensefon a aplicagdn de penalidade de muita_em face desta Concessiondria,_o_gue,
inchubitavelmenie, dificulio o amplo dired d desta Concessiondria”; esclarece que "/ ) ndo

basta apenas citar a razio pela qual o processo administrativo fol instaurade, mas sim, se faz necessdrio
que s¢ apresente wma razdo extraida dos autos, o que ndo ocorren no caso em tela™; assevern que "0
aufo de infrogdo & wum documento solene, devendo ser preenchidas todas as formalidades guando do sug
confecedo, sob pema de nulidade do ato”; considera () evidemie que a falta de informagies e
formalidades (...} elencadas, fere a legilapdo vigente, ¢ via de conseguineia, cerceia o inaliendvel
direits desta Concessiondria av exercicio do contraditdrio ¢ ampla defesa ¢..)" ¢ conclui, confiando
“(..) no recebimento da presente Impugnacio com efeito suspensivo, bem como no acollimento da
matéria elencada preliminarmente, considerando-se nule e awo de infragie” e, na hipolese de rejeigio
da preliminar, requer ";’:..; sefam forradas insubsistertes as alegacdes descrifas me aurto de infragde n"
2062014, fulgando-se Imp&wmh'n.'e @ mesmo, eis que aesentes of fundamentos gue justificam a sua
lavratura, tornanda vem efeito a aludida awtuagdo (..)" (grifos do ariginal).

No Parecer de f1s. 63 & 71, a Procuradoria’, em siniese, certificn a tempestividade da Impugnagdo
em face do Auto de Infraglio e, no que tange 4 suséncia de previsio do Al no Contnto de Coneessio,
afirma que a AGENERSA possui () a competincia expressa de zelar pelo fiel cumprimento da
legislagde ¢ dos contratos de concessdo on permissie de servigos priblicos relativos & esfora de suas
mﬁbufqﬁét.r’"m. em decorréneia da qual the cabe () instaurar Processo Administrative especifico, por
intermédio do qual fique definitivamente apurada a configuracio da infragdo, o que se fard através da
regular laveatura "formafizagdo” de Auto de Infracdo. Assinalado que: "(.J ainda que nido exista
cldunida contratual que preveja a lavratura do Auto de Infragdo, a esta AGENERSA compete nofificar a
Concessiondria da penalldade aplicada pefo Conselho Diretor (" que, "Tal comunicagdo se di

B Otworva gaam *[.) s oo prépios julgamentes proferdos. pele Podns keStibaa devem s lundamentaaias | 100 pora de mildede, (.1 = i deosbces
adminisiraings, chim Trilumais ein de ser metsadas, con fulee no ot 93, 8 da Consnuicka Fedeial, igalments dessrfli W-ios o B0 sdeniniaresaos
ariundas de quanguer dot cutios Podones”; que "0 deser de motar e dive ia Lk de que of 2genTin almmatiaias 1o o dones’ @ roia pebica, ma
b jpEioned ta Wionesse o toda colothdade™; rewilia ne 71, & verdada i Adminitagdo Mibica, procedor 3 confeccio de um auto de infragha, semgoe
SiedaiTl SRS AL TLUTHEr et IV Peguishoy cabivels™

% [ bvera o T, £ksonn Ve Bioe s com e acondio™ dio O, Adistun Shrricnini Pt e
19 Ao &, inchoo 1 s Lad sstmsonl A8 4550, de 06 de unha de 2005, Cra, eeun, depie sobne o Beconsments da Agincls Regulsdon de Enorga
Saneamern Bluion do Exlata do Mo te Jesing - AGENEREA, 03 oulras prosidinras.
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através doy instrimentos: auto de infragdo e‘on notificagdo™’ ; em contrapartida "(...) é valide regisirar a
existéncia da Instrugdo Normariva AGENERSACD n.” 01/2007"; fluminado trecho do Voto da T
Conselheira Relatora, Darcilia Aparecida da Silva Leite, nos autos do Processo n®. E-12/020.0592007";
lembrando ainda, "} 0 Decrefo n® 38,618, de 8 de Dezembro de 2003, prevé a hipitese de loveatura de
Awter de Infrogdo pela secretdria exécutiva da Agéneia Reguladora

Quanto ao descumprimento das formalidades legais, observa 8 Procuradoria que "(..) Em sinrese,
alega a Concessiondria que o Aulo de Infracdo em iela, ndo preenche os requisitox necessdrios de
vaalidade. " Desta forma, aponta que: (..} no campo [0 do citado instrumento, ndo consta de forma
pormenorizada a motivagdo gue ensefou a aplicapdo de peralidade de adverténcia, .)"

Acrescenta gise, com bease no principio processial da instrumentalidade das formas (arts. 154 ¢ 244
do CPC), segundo o qual "os afos processuais solenes sdo considerados validos ainda que praticadoes
par forma diversa do prescrifa em el desde que alcancem sua finalidade essencial”, o citado
instrumento cumpriu 8 finalidade, (..} que ¢ a de motificar a Concessfondria quanio & aplicagdo de
penalidade, decorrente do apurado grau de rexponyabilidade guando da prestagdo do servigo miblico
incdeguaado.

Afimma que os supostos vicios suscitados pela Concessiondrin quando comparados com a
finalidade essencial do Auto de Infragio, ndo tem o conddo de ensejar & decluragio de nulidade do citado
instrumento, sob pena de clars ofensa ao principio da proporcionalidade.

Observa'® *(.) que o Awto de Infragde impugnado se coaduna com a finalidade piblica de
reatizagdo do inferesse coletivo, efemento primacial de formagpde do ato administrative”, ressalundo que
o objeto do presente processo (..} é a materializogdo da aplicagdo da multa pecunidria (0" e (.)
houve todo um procedimenio de comvencimento da infragdo cometida pela Delégatdria, com ampla
defesa wiilizoda por ela. "

n ..} tants & motificaclio i & Auiba de Mifrapls PLITALSIT & ML RORIED Lrdica, poi e dedmaen 8 spuin B rewperssadifdidn 04 Concsmalondria,
implcasda, piv conssguinie, g da wenlizecio de reguandads, s afcaleldade e o Seconading.
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A Procuradoria wmisca, ainda, doutrines acerca da motivagdo dos atos administrativos, registr goe
a fundnmeninglio e motivagio ") estdo presemtes na elabaragdo do A", citando, em suma, o art. 60, §
1", do Decreto Estaxlual 31.8%6 pam transcrever o que nele consta, "a metivagde deve ser explicita, clara
e congriente, podendo consistiv em declaracio de concordincia com fundamenios anieriores,
decisdes ol propostas, que, nesie case, serio parte integrante do aio.”

Com base no exposto, o juridico nota que o Auto de Infragiio impugnado “arende aos reguisitos
legens, razdo pela gual deve ser mantido, com a rejeiqda da Preliminar apresentada ¢, conseguentemenie
no Mérito, improvida a Defesa apresentada pela Concessiondria CEG, com o adendo de que o efeito
stspensive suscitade pela impugrante jd estd previsto no art, 1, da IN CODIR 001 de 04092007,
prublicadn no DOERS de 217092007

Na data de 09/122014, o feito & remetido a este gabinete'’, cufa Assessorin, através do Oficio
AGENERSA/SS n°. 144/14, de 16/12/2014'", concede prazo de 05 {cinco) dias para a apresentagio de

razes finnis.

Por meio da correspondéncia DUUR-E-2247/2014", a CEG, ratifica os termos de sua impugnagdo,
reiterando que ") a amdagdo do Auto de Infragde em guesido.”

It o relatorio,

'% Fis. 72 - mpdiamo despacho da SECEX.
1% i, 71 - 2om o revpeciive aviso de recebimestn sm 3012004
1w

Fle. 4.

Coansslhalro Siivie Corloe Sordos Pesreica « Processo E- 12/003,170/2014
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Processo n".: E-12/003.170/2014
Drata de Aumuagao: 200272014
Concessiondria; CEG
Assunio; Auto de Infragio. Penalidade de MULTA. Processo Regulatério
E-12/003.3142013.
Sesslo Regulatdria: 26 de Fevereiro de 2015
VOTO

Trtta-se de analisar o impugnogio' tempestivamente apresentada pela CEG contra o Auto de
Infraglio n”. 20620147, atravis do qual a AGENERSA realiza a cobrmnga de multa de 0,0001% (um
décimo de milésimo por cento) fixada pelo art. 4° da Deliberagio AGENERSA n° 1945/2014°, origindria
do processo E-12/003314/72013, penalidade imposta em raedo dos fatos apurados na ocoméneia 527978,

Passando & andlise dos argumentos apresentados, a Concessiondna, preliminanmente, sustenta
como repetidamente fem feito em mdmeros processos, a auséncia de previsio do Auto de Infragio no
Contrto de Concessfio, pois entende que enseja obice & aplicagio da penalidade e, por fim. o
acollimento de suns mabes parm declarar milo o Auto de Infragio n® 20672014,

Orar. 23, XX, do Decrete Estadual n® 386182005 repulamentou a atribuicio da AGENERSA em
expedir Auto de Infraglo para o exeoudo das penalidades impostas por Dﬂ]ibem;ﬁnt ndo cibendo ao
inlerprete resinngir o que a kel ndo restringiu.

! #is 57 &% - nobiciata v dosmacha de SCT de Nl B2, due encaminhas o dste § Procursdori da AGENTESA, nara manfedscic
7 Fie 34 ervitin por exta Ausaruis em 047113004 & mcetids peb CEG #m 1371173004,

3 AcEMON ROGULADORA D ENESGOL E SARTAMENTD A0 00 ESTADSD B0 MO0 DE LANERD

ATD DD CONSTLHD DERETON

nfum;.l.ummmtm Loas DE 30 DE JANEIRD DE 2014
COMCISSICNANA CEG - DCONRENCIA REGISTRADN MA DUVIDDREE D AGENERSE CORM MAIS DE 30 DIAS (PERIODO ENTIE 0L E 31/01/12)

0 COMSELHO-DIRETON D& AGEMCLA REGULADORA DE ENERGIA | SANTARMENTO BASICD DO ESTARO DO RIO DE LANEIRD -~ AGENERSA, no wia de
BT & legai £ regimentain, bende em viite o gue consle B0 Procesa Regelatcrio n?, E-14MKRL 3141018, pot snenimidads.

DELEBERA:

I;m|'ﬂﬂ|mnﬂi|limﬁmhlmﬂﬂﬂﬂmmﬂﬂmﬂmimmﬂﬂ pann X, itam 134, do Contrato de Conceado.
v T o T apuradss na odprrdncis RITTR:

sk !.H_MAM:H ViknieA DE SOUTA Comalhsirg - Proaldents, LUNGH EDUARDD TROSE Concefsieino, NSOACYR ALMEEDA FONSECA Conufhaeirn:
ROOSTVELT RIASEL FONSECA Comsninein , SELVIO CARLOS SANTOS FERREERA Conselheino - Rolstoe, l

Consalheiro Sibio Carles Sortes Fesreion - Processs E- 12,/003.170,/2014
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Quanio & alegaglo de lacuna contratual do Auto de Infrag@o, expresso estar tal arguigio

plenumente pacificada aqui nesta Agéncia, tanto que o seu enfrentamento exposio éstd & exaustio em

ImimTos posicionamentos de mesmo leor.

Destaca-se, também, que o presente processo limita-se, @0 somemte, & aplicacio da penalidade
impsta em um processo principal jd discutido e decidido em Sessdo Regulatoria por este Colegiado, qual
seja, o de n" E-12003.314/2013, sendo o Auio de Infragio o meio plenamente adequado para tal
procedimento, raxdo pela gual o aludido Awo de Infracio somente poderia ser questionado quanto & sua
forma, assunto este que também ji estd totalmente pacificado por esta Autarquia. Assim, uma vez que
todas as questies de ménto formm discutiday ¢ analisadas de forma devida no processo principal, nio &
adequado que , agui, volle-se averiguar questdes que ji foram completamente instruidas, questionadas ¢
apreciadas por este lfrrgﬁn- Reguludor.

Portanto, resta evidente que o presente instrumento impugnado cumpre a finalidade essencial, que
¢ a de notificar a concessiondria quanto 4 aplicacio de penalidade, decorrente do apurado grau de
responsabilidade da prestagio do servigo pablico inadequado.

Pelo exposto, o aludido Auto de Infragio atende todos os requisitos legais, razio pela qual sugiro

iy Conselho Direlor:

- Conhecer a Impugnagio apresentada pela Concessiondna CECG em face do Awuto de Infragio n.”
2062014, porquanto tempestiva, para, no mérito, negar-lhe o provimento.

[ o Voio,

L J'0S FERREIRA
- RETATOR

CARLOS
INSELHEIRC

SIL

Corsetheire Sivio Carlos Sontaes Ferrelio - Processo B- 12,/003,170,/2014
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DELIBERACAQ AGENERSA N

0 CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
D ESTADO M) RIO DE JANEIROD - AGENERSA, no uso de suas atribuighes kegsis o rogimentals, tendo em vista o
que consta no Processo Regulattebo o, E-1 2003 1702014, por unanimidade,

DELIBERA:

CONCESSIONARIA  CEG

AUTO  DE

T?f

' -

« DE 26 DE FEVERETRO DVE 2015,

INFRAGAO,

PENALIDADE DE MULTA. PROCESSO REGULATORIO F-

12AR3. 3142013,

Art 1 - Conhecer a Impugnagho spresentsdn pela Concessionania CEG em face do Auto de Infracio n® 2067014,

porguanto fempestiva, para, no meérito, negar-lhe o provimento

Art, 2° - Esta Deliberngio entrard em vigor na data de sua publicagio,

ém—l’rﬁdﬂ&t

D 44089767

Rty dhe Janeros, 26 de Fevereiro de 2015,

Caurlos Santos
Conse|heiro-Relator
1 3692354718
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