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Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia ¢ Sancaments Bisico do Estade do Rio de Janciro
Processo n'. E-12/003.189/2014,
Data de autuacio: 07/03/2014.
Concessiondaria: CEG.
Assunto: AUTO DE INFRACAO. PENALIDADE DE MULTA -

PROCESSO REGULATORIO E-12/003.184/2013.
Sessfio Regulatdria: 26/02/2015.

RELATORIO

Trata-se de lmpugnagdo oferecida pela Concessiondria CEG ao Auto de
Infragdo n.” 257/2014, que matenalizou penalidade de multa imposta no processo n.* E-
12/003.184/2013, através da Deliberagio AGENERSA/CD n.° 1.927', de 30/01/2014,
integrada pela Deliberagio AGENERSA/CD n.° 2,146, de 31/07/2014,

'DELIBERACAOQ AGENERSACD X7, 1.927 DE 30 DE JANEIRO DE 2014,
CDN(.‘ESSION.&R!A CEG - OCORRENCIA REGISTRADA NA OUVIDORIA DA AGENERSA COM MAIS DE 38 DIAS
(PERIOIMY ENTRE 0] E 31/1020012) -
0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRCG — AGENERSA, no uso de suss stribaighes legais ¢ repimentais, tendo ¢m vista o que consts no Processo
Regulatino n®. F=120003. 1842013, por unanimidade,

DELIBERA:

Arl. 1® - Aplicar & Concesziondrin CEQ, com base na Cliusula Ddclma do contrate de Concessio e no & 17, inciso V] da
Insiregio Nommativa AGENERSACD n® 0012007, iendo em vista os fatos apamdos nos autos do processo em iela:

i} Mo gue se refere A ocoréncia 333407, penalidsde de multa de 0,0001% (um décimo de milésimo por cento) sobre o seu
[aturammenta nos Gltimes |2 (doze) meses anteriores i data da prtica da infragio, pelo descumprimento do prazo previsio no Ancxo
II, Partz 2, Rem 13-A da contrato de Cancessio,

i} No que se refere & coorménciz 533430, penalidade de multa de 0,0001% {um décimo de milésime por cema) sobre o seu
fatumments Bod Gltinos 12 (doze) meses anleriones A data da poitica da infragdo, pelo descumprimento do prazo previsto no Anexo
1L, Parte 2, lem 13-A do contrata de Concessilo,

1) Mo gue se refere & ocorréneia 333,443, penalidade de multa de 00001% {um décimo de milésimo por cente) sobre o seu
fatummenio nes dlimos |2 (doee) meses anteriores 4 dala da priteea da infraglo, pelo descumprimento di praze previsio ne Aneto
11, Parte Z, Irem 13-A do contrsto de Concessiio.

iv) Ko que se refere & ocomincie 533463, penalidade de mulia de 0,0001% {wm décimo de mildsimo por cento) sobee o sou
famuramendo nos Gltimos 12 (doze) meses anteriores 4 data da pritica da mfraglo, pelo descumprimento do praces previsto no Anexo
I, Parte 2, luam 13-A do contrato de Congessio.

Art. 2 - Determinar & Secretaria Exscutiva, em conjunto com 8 Cimara de Pelitica BEcondmica o Tarifiiria & Cimara de Energia, =
lavratisra do correspandents Ao de Infragso, nos termos da Instrugdo Normatbve AGENERSAKCD 5", (0172007 ¢ da Instnagio
MNoarmativa AGENERSASCT n.° 01472010,

Ari. 3" - Aplicar & Concessiohiria CEG & penalidade de adveniéneia, com base na Cliusuls Décima do Contrato de Concessiio e na
Insirecdo Normativa AGENERSA/CT n* 1972011, em rasdo da demora no atendimento &5 indagagies feitas pela Ouwvidoria desta
AGEMNERS A nas ocomincing n® $33.407; §33.430; 533.443; 533 446 ¢ 533 263,

Art, 4" = Determinar 4 Secretaria Execuliva en conjunto com a Clmara de Encrigia, a lovratars do conespondeate Aute de Infragdo,
nos termos da Instracio NMormativa AGENERSA/CD n® 001/2007 e da Irstrupio Nommativa AGENERSA/CD-n® 001/2007 & da
Instrigdo Narmativa AGENEREANCD v®, 0142000,

Art, 5 = A presente Deliberaclio entrard cm vigor na dsta de sua publicagio.

Rin e Jansize, 3 de janeiro de 2014
JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Copselheiro-Fresidente-Relator; ROOSEVELT BRASIL FONSECA - Conselheira,
LUIGI EDUARDN) TROISE - Conselbeiro; SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA - Conselheiro; MOACYR ALMEIDA

FONSECA - Conselheiro.
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Fstado da Casa Civil

Agéncin Reguladora de Energia e Saneamento Bisies do Estado do Rio de Janciro

Inicialmente, a Concessiondria CEG sustentou pela tempestividade da pega

de impugnagdo, tendo em vista que o recebimento do Auto de Infragio n.” 257/2014 se

deu em 16/12/2014 e sua protocolizagio ocorrera em 19/12/2014,

Ainda em sede de preliminar, alegou auséncia de previsio do Auto de

Infraciio no Contrato de Concessiio, in verbis:

R

O Contrato de Concessdo celebrado entre 0 Governo do Estado
do Rio de Janeiro e esta Concessiondria em 2] de julho de
[997, estabelece o seguinte em seu pardgrafo 2° da Clausula
Décima:

‘As penalidades, que guardardo propor¢do com a gravidade da
infracdo,  serde  aplicadas  mediante  procedimento
administrativo, em que assegure & CONCESSIONARIA amplo
direito de defesa.’

Do teor da Clausula ora destacada, conclui-se que a aplicagdo
de penalidade em face da Concessiondria somente é possivel
por meio de processo administrativo, regularmente instaurado

no dmbito dessa Agéncia Reguladora.

Em via de consequéncia, a aplicagdo de penalidades em face
desta Concessionaria, por meio da lavratura de auto de
infracdo, é medida que ndo encontra ampare no Contrato de
Concessdo celebrado com o Poder Concedente, razdo pela qual

€ manifestamente indevida.

Ao contrdrio, em outros Contratos de Concessdo, que estdo sob
a fiscalizacdo desta AGENERSA - como PROLAGOS e AGUAS
DE JUTURNAIBA - h expressa previsdo contratual, no sentide
de que as penalidades serdo aplicadas mediante a lavratura do

competente auto de infragio.

Comselhioiro Presdonie Jodé Bratiarck Vianna de Sous — Processn. o, B- 120031892014
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Rubrica:

Gawerno do Estado do Rio de Janeiro
Secrefarin de Estado da Casa Civil
Agincia Reguladora de Encrgla ¢ Sancamento Bisico do Estado do Rio de Janeino

Ora, se fosse intengcdo do Poder Concedente que as penalidades
aplicadas em face desta Concessiondria, se dessem através da
lavratura de auto de infragdo, sem divida alguma, haveria
expressa disposicdo neste sentido no Contrato de Concessdo, tal
como ocorre com ouiray Concessiondrias de Servigo Publico
deste Extado.

Ndo obstante a previsdo, pelo Decreto n." 38618, de 08 de
dezembro de 2003, de hipdtese de lavratura de auto de infracdo
pela Secretaria Executiva, por certo o legislador se referia a
ouiras Concessiondrias cujos marcos regulatdrios preveem fal
situgedo, ja gue, inexiste no Conirato de Concessdo da CEG,
gqualguer norma estabelecendo que a aplicagdo de penalidades

far-se-d por meio da lavratura do auie de infragio.

Pelo exposto, servimo-nos da presemte para requerer o
acolhimento da presente preliminar, com a declaragdoe da
nulidade do auto de infragdo n.” 257/2014, ante a absoluta

auséncia de disposigdo contratwal que o fundamente.”
No mérito, salientou pelo descumprimento das formalidades legais:

L f’l --}

Da  andlise desses  elementos  constitufivos, consiala-se
cabalmente, que o auto de infragdo n.® 258/2014, ndo preenche
05 requisitos necessdrios e imprescindiveis para que possa ser

considerado valido,

Na verdade, observa-se que os ilusires agentes da AGENERSA,

responsdveis pela sua lavratura, deixaram de obedecer a alguns

reguisitos de formalidade,

Frise-se que, no campo 10 do auto de infracdo_ora impugnado
(RELATO E_ENQUADRAMENTO DA INFRACAQ), somente

Conselhedro Presidente foé Bismarck Vi de Soucea - Processo, n®. E- 12005 182014 {I'/
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Ceoverno do Estado do Rio de Janeire
Secretaria de Esiado da Casa Civil

dificulta o amplo direito de defesa desta Concessiondgria.

Cumpre esclarecer gue ndo basta apenas citar a razio pela
qual o processo adminisirativo foi instaurado, mas sim, se faz
necessdrio gue se apresenfe uma razdo extraida dos autos, o

Guie ndo ocorreu no caso em tela,

Aligs, se os proprios julgamento proferidos pelo Poder
Judicidrio devem ser fundamentados, sob pena de nulidade,
conforme o previsto n o art, 93, IX da Constituwigdo Federal e
art. 165 do Codigo de Processo Civil, e as decisdes
administrativas dos Tribunais terdo de ser motivadas, com
Julero no art. 93, X da Constituigde Federal, igualmente
deverdo sé-lo 05 atos administrativos oriundos de guaisquer dos

outros Poderes,

O dever de motivar se deve ao faio de que os agenies
administrativos ndo sdo 'donos' da coisa publica, mas simples

pestores de inferesses de foda a coletividade.

Nesse diapasdo, cabe ser ressaltado gue ¢ vedado a
Administragdo Publica, proceder a confecgdo de um auto de
infracdo, sem gue sefam rigorosamenie cumpridos os requisifos
cabiveis. O auio de infragdo ¢ um documento solene, devendo
ser preenchidas rﬁdﬂx as formalidades guando da  sua

confecgdo, sob pena de nulidade do ato.

Portanto, tem-se por evidente que a falta das informagies e
formalidades acima elencadas, fere a legislagio vigente e, via
de consequéncia, cerceia o inaliendvel direito  desta
Concessiondria ao exercicio do comlraditdrio e ampla defesa,

na forma do artigo 5%, LV da Carta Magna.

Canselheine Presidente José Bismarck Viarma de Sowean ~ Processo. o - 120603 8032004
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Governo do Estado do Rio de Jangire
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncio Reguladers de Energia ¢ Sancamento Bdsico do Estado do Rio de Janeiro

Portanto, diante da inexisténcia de motivagdo do ato
administrative pela AGENERSA, reguer esta Concessiondria o
acolhimento das presemies alegagdes, com a declaracdo da
milidade do auto infragdo n.” 257/2014.(...)" (Grifos no original)

Concluin, a Concessiondria CEG, requerende o recebimento da
impugnacio com a concessio de efeito suspensivo, bem como ao acolhimento da

maténa clencada preliminarmente, considerando-se nulo o auto de infragdo.

Autos encaminhados 4 Procuradoria para analise e parecer, esta
inicialmente destacou a tempestividade da Impugnagdo. Na anilise de mérito,
entendendo pela competéncia da AGENERSA acerca da penalidade aplicada, bem

como, ratificando a observiincia as formalidades legais, aduziu:

2y,

Nulidade do Auwto de Infragdo. Awséncia de previsdo no
Contrato de Concessdo.

Em linha gerais, a Concessiondria requer seja declarada a
nulidade do Aduro de Infracdo n.® 257/2014, susientando ndo

haver amparo legal gue o fundamente,

Primacialmente, 6itil se faz destacar gue esta AGENERSA, por
Jforga de disposicdo legal, possui, dentre outras, a competéncia .
expressa de zelar pelo fiel cumprimento da legislagio ¢ dos
contratos de concessdo ow permissdo de servigos puablicos

relativos a esfera de suas atribuicies.

Em decorréncia desta competéncia legal, a esta Autarquia
compete instaurar Processo Administrative especifico, por
intermédio do qual figue definitivamente apurada a
configuragdo da infragdo, o gie se fard através da regular
lavratura formalizacdo’ de Auto de Infracdo.

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Sowm — Processo, n®. E« | 20051892014
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Governo do Estado do Rio de Janeire I
Secretaria de Estado da Casa Civil

Agencia Reguladora de Encrgia ¢ Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janciro

Por sua vez, ainda que ndo exista clausula contratual que
prevefa a lavratura de Awio de Infrocdo, a esia AGENERSA
compeie noiificar a Concessiondria da penalidade aplicada pelo
Consetho Diretor, dever consolidado nas normas que regem a
feoria geral do processo que se aplica subsidiariamente ao
Processo Administrativo. Tal comunicagdo se da através dos

instrumentos: auto de infragdo e/ou notificagdo.

Néo é tarde lembrar gue tanto a notificacdo quanio o Aute de
Infracdo posswem a mesma natwreza furidica, pois se destinam a
apurar a responsabilidade da Concessiondria, implicando, por
conseguinte, quando da verificagdo de irregularidade, na

aplicabilidade de ato sancionardrio.

Por outre lade, é vdlido regisirar a exisiéncia da [nsirugdo
Normativa AGENERSA/CD n®. 00172007 gue 'Dispde sobre o
procedimenios a serem adotados pela Agéncia Reguladora de
Energia e sancamento Basico do Estado do Rio de Janeiro -
AGENERSA nas agbes de fiscalizapdo das obrigagdes legais e
coniratuais das Concessiondrias CEG ¢ CEG RIO e na
aplicapdo de penalidades &quﬂ'g:.f Concessiondrias, guando jor
0 caso’ -

Conindo, ainda gue essa AGENERSA ndo possuisse o
supracitade  regulamento de fiscalizagdo e de eventual
aplicagdo de penalidade, 'ndo é razodvel imaginar que, até
enitdo, esta Agéncia Reguladora ndo dispusesse de instrumentos
para efetivar a aplicagdo das sangdes previstas no Contraio de
Concessdo’, conforme  entendimento  firmado pela  llma.
Conselheiva Relatora, Darcilia Aparecida da Silva Leite, nos
autos E-12-020.059/2007.

Comselveino Presidente José Bismarck Vianna de Soum — Processo. n®, - | 27003, 1802004
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Apgdncia Reguladora de Enerpia ¢ Saneaments Bisico do Estado do Rio de Janeiro

Nessa linha de raciocinio, salta aos olhos que a determinagdo
de laveatura de Awio de Infragdo possui-a natureza de medida
idénea ¢ apta a aplicabilidade de infracdes administrativas,
devidamente apuradas, razdo pela gual carece de embasamento

legal as alegacdes rrazidas pela Concessionaria.

Ademais, o Decreto n.” 38.618, de 8 de dezembro de 2003, prevé
a hipitese de lavratura de Auto de Infracdo pela secretaria
exectitiva da Agéncia Reguladora.

Do Mérito:

Do descumprimenio das Formalidades legais.

Em sinfese, alega a Concessiondria que o Awio de Infragdo em
telando preenche os requisitos necessdarios de validade. Desta
Sorma aponia gue no campo 10 do citado insirumento ndo consta de
Jorma pormenorizada a motivagdo gue ensejou a penalidade de
adverténcia.

Da andlise do citado instrumento, depreende-se gue o mesmo
contempla todos os elementos considerados  inexistentes pela
Concessiondria, Verifica-se que o item 10 é formado por vdrios
subitens e esses ultimos contemplam tais elementos, conforme se

verifica do subitem 10.2 que apresenta o artigo da Deliberagio que
determinou a aplicagdo de penalidade de rudta.

Por sua vez, verifica-se que o subitem 10.2.1 apresenta a fipificagio
da penalidade aplicada. Por fim, quanto & penalidade de multa,
extrai-se que a mesma foi detathada mravés de doc. anexa ao Al
(item 19), o que se verifica quando da ciéncia do Autuado em
relapdo ao contedo do respectivo Awto de Infragdo.

Por outro lado, em homenagem ao principio processual da
Instrumentalidade das formas (arts. 154 e 244 do CPC) segundo o

Conselhesro Presidente Joaé Bismarck Vianna de Soaea - Processo, o, E- 12003, 18392014 4,’
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Secreiaria de Fsindo da Casa Clvil

Agincia Regutadora de Energia ¢ Sancamento Bisico do Estado do Rio de Janeire

qual ‘ox atos processuais solenes sdo considerados vdlidos ainda
que praticados de forma diversa da prescrita em lei, desde que
alcancem sua finalidade essencial® é valido enfatizar que, ndo
merece prosperar as alegagies trazidas pela Concessiondria CEG,
pais verifica-se que o citade instrumento cumpriu a finalidade
essencial, que é a de notificar a Concessiondria quanto a aplicagio
de penalidade, decorrente do apurado graw de responsabilidade
quando da prestagdo de servigo priblico inadeguado,

Dessa forma, os supn;ﬂos vicios suscifados pela Concessiondria
gquando comparados com a finalidade essencial do Auto de
Infragdo, ndo tem o conddo de ensejar a declaracdio de nulidade do
citadp instrumento, sob pena de clara ofensa ao principio da
proporeionalidade.

Observa-se, porianto, que o Auwle de Infragdo impugnado se
coaduna com a finalidade publica de realizagdo do interesse

coletivo, elemento primacial de formagdo do ato administrativo.

()

A Lei Federal n.” 784, de 29/01/1999, também observa o principio
da motivagdo como indicagdo de pressupostos de fato, bem como os
Sfiumdamentos juridicos que determinem as decisdes ou  atos
administrativo. Entretanto, o art. 50 do referido ordenamento
Juridico, em seu § 1°, determina que a motivagdo pode consistir em
"declaragdo de ﬁ'umrﬁncia em fundamentos de anferiores
pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso,
serdo parte integrante do ato’.

Mesma orientagio segue o Decreto n.® 31.896, de 20 de setembro
de 2002, que regula o processo administrative no ambito da
Adminisiracio Publica do Estado do Rio de Janeiro. Estarui, em
sew art, 60, § I, que ‘a motivagio deve ser explicita, clara ¢

Congelheiro Presidente Josd Bismarck Vianna de Sowen - Processo, o, E- | 2005, 1 892014
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Atraviés

congruente, podendo consistiv em declaragdo de concordincia
com fundamentos anteriores, pareceres, informagies, decisdes ou
propostas que, neste caso, serdo parte infegranie do ato.’

-
Registre-se que a impugnante exercen sey direito de exercicio do
contraditirio e da ampla defesa, na forma do artigo 55, LIV e LV da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.

Conclusdo

Com base no exposto, observa-se gque o Auto de Infragdo
impugnado atende aos requesitos legais, razdo pela qual deve ser
mantido, com a refeigdo da  Preliminar apreseniada e,
consegquentemente no Mérito, improvida a Defesa apresentada pela
Concessiondria CEG, com o adendo de gue o efeiio suspensivo
suscitado pela impugnanie ja esta previsto no ari. 11, da IN CODIR
001 de 04/09/2007, publicada no DOERJ de 21/09/2007." (Gnfos

no original)

do oficio AGENERSA/CODIRJB n® 013/2015, a

Concessionaria CEG foi intimada a apresentar suas razdes finais, o que fez repisando os
argumentos ja aduzidos ao longo do processo e pugnando pela anulagiio do Auto de
Infragdo em questio, conforme DIJUR-E-147/2015, de 03/02/2015.

E o relatério.

José Bismarc afia de Sowea
Conselheiro-Presidente-Relator
1D 44089767

Comsalhetry Pressdenie José Bramarck Vianna de Sousa — Processo. o, E- 12003, 189200 4
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Processo n”, : E-12/003.189/2014.
Data de autuacio: 07/03/2014.
Concessionaria; CEG.
Assunto: AUTO DE INFRACAO PENALIDADE DE MULTA - Processo
Regulatério E-12/003.184/2013.
Sessiio Regulatéria: 26/02/2015,
VoTO

Trata-se de Impugnagio oferecida pela Concessiondria CEG ao Auto de Infragio n.®
25772014, que materializou penalidade de multa imposta no processo n.” E-12/003.184/2013,
através da Deliberagio AGENERSA/CD n.° 1.927', de 30/01/2014, integrada pela Deliberagio
AGENERSA/CD n.” 2.146, de 31/07/2014.

'DELIBERACAOQ AGENERSA/CD N* 1.927 DE 30 DE JANEIRO DE 2014.
CONCESSIONARIA CEG - OCORRENCIA REGISTRADA NA OUVIDORIA DA AGENERSA COM MAIS
DE 3¢ DIAS (PERIODO ENTRE 01 E 31/10/2012). :

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigies legais ¢ regimentais, tendo em vista o

que consta no Processo Regulatdrio n®, E-12/003.184/2013, por unanimidade,
DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar & Concessiondria CEG, com base na Clausula Décima do contrato de Concessio e no art. 17, inciso V]
da Instruglo Normativa AGENERSA/CD n® 001/2007, tendo em vista os fatos apurades nos autos do processo em tela:
i) Mo que se refers & ocorréncia 333.407, penalidade de multa de 0,0001% {um décimo de milésimo por cento) sobre o
seu faturamento nos Gltimos 12 (doze) meses anteriores & data da pritica da infraglio, pelo descumprimento do prazo
previsto no Anexo [1, Parte 2, Item 13-A do contrato de Concessao.

ii] Mo que se refere 4 ocorréncia 533,430, penalidade de multa de 0,0001% (um décimo de milésimo por cento) sobre o
seu faturamento nos dltimos 12 {doze) meses anteriores & data da pritica da infragdo, pelo descumprimento do prazo
previsto no Anexo 11, Parte 2, [tem 13-A do contrato de Concessdo.

iii) No que s¢ refere & ocorréneia 533,443, penalidade de multa de 0,0001% (um décimo de milésimo por cento) sobre o
seu faturamento nos dltimos 12 {doze) meses anteriores 3 data da pritica da infragio, pelo descumprimento do prazo
previsto no Anexo 11, Parte 2, ltem 13-A do contrato de Concessio.

iv) Mo gue se refere & ogorréneia 333.463, penalidade de multa de 0,0001% (um décimo de milésimo por cento) sobre o
seu faturamento nos dltimos 12 (doze) meses anteriores & data da pritica da infragio, pelo descumprimento do prazo
previsto no Anexo [1, Parte 2, Item 13-A do contrato de Concesslio.

Art. 2° - Determinar & Secretaria Executiva, em conjunto com 3 Cimara de Politica Econdmica ¢ Tariféria e f'ﬁrnarn de
Energia, a lavratura do comrespondente Auto de Infraglio, nos termos da Instrugio Normativa AGENERSA/CD n®,
00 172007 ¢ da Instruglio Normativa AGENERSACD n.® 0142010

Art. 3 - Aplicar & Concessiondria CEG a penalidade de adveriéncia, com base na Cliusula Décima do Conirato de
Concessdo ¢ na Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n® 192011, em razio da demora no atendimento as indagaghes
feitas pela Ouvidoria desta AGENERSA nas ocorréncias n®. 533.407; 533.430; 533.443; 533 446 ¢ 533.463.

Art. 4" - Determinar 4 Secretaria Executiva em conjunto com a Cimara de Energia, a lavratura do comespondente Auto
de Infragdo, nos termos da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n® 00172007 e da Instrugdo Normativa
AGENERSA/CD n*. 0012007 ¢ da Instrugio Normativa AGENERSACD n®. 014/2010.

Art. 5% - A presente Deliberagio entrard em vigor na data de sua publicagdo,

Rio de Janeiro, 30 de janeiro de 2014,
JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Conselheiro-Presidénte-Relator; RODSEVELT BRASIL FONSECA -

Conselheiro; LUIGI EDUARDO TROISI - Conselheiro; SILVIO0 CARLOS SANTOS FERREIRA - Conselheiros; 4
MOACYR ALMEIDA FONSECA - Conselheiro.
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Registro, inicialmente, a tempestividade da presente defesa, tendo em vista sua apresentacio
em tempo hdbil conforme disposi¢iio expressa da Instrugio Normativa CODIR n.° 001/2007.

Como primeiro argumento, a Concessionidria alegou suposta auséncia de previsio do Auto
de Infragio no Contrato de Concessiio e por isso, no seu entendimento, ensejaria 6bice 4 aplicagiio da
penalidade.

Nunca € tarde relembrar que o principio da legalidade subsume a imposigdo legal frente a
atuagio administrativa, devendo a Administragiio Publica somente proceder de acordo com os ditames

legais,

Logo, fazendo uma analise entre a legalidade dos atos administrativos e a atuacdo da
AGENERSA, ¢ mister destacar o inciso IV, previsto no artigo 4°, da Lei n.° 4.556/05, cujo teor
reproduzo:

"Art. 4° - Compete a AGENERSA, no dmbito de suas atribuigdes e
responsabilidades, observadas as disposicies legais e pactuais perfinentes:
IV - fiscalizar, divetamente ou mediante delegagdo, os aspectos técmico,

econdmico, contabil e financeiro, sempre nos limites estabelecidos em normas

legais, regulamentares ou pactuais, o8 contratos de concessdo ou permissdo de
servigos publicos, aplicando diretamente as sancdes cabiveis " (Grifei)

Cabe asseverar, necessariamente, que a atribuigio para aplicagio das sangbes impostas é de
competéncia da Secretaria Executiva, consoante previsto no inciso XX, do artigo 23 do Decreto n.*
386182005,

De outro talante, cumpre esclarecer que foi observado o devido processo legal, com seus
consectrios, quais sejam, o contraditorio e ampla defesa, seja no processo origindrio que gerou a
aplicagdo da penalidade, seja no presente processo, autuado para lavratura do auto de infracio.

Sendo assim, em que pese a auséncia de previsdo no nstrumento concessivo no tocante ao
auto de infracfio, a amagio desta Agéncia Reguladora encontra guarida no principio da legalidade,
sobrepondo qualquer omissdo contratual.

Visto o contetdo preliminar, asseverando mais uma vez a competéncia desta AGENERSA,

passo a analise meritoria da presente impugnago.

= Comselheiro Prasidente Jow Bimarck Yiome de Souzn — Proceso . E- 1 2/003.189/20014 }{
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I - Da Auséncia de Descumprimento das Formalidades Legais

A impugnacio € instrumento idéneo que possui escopo de contrapor os requisitos formais do
Auto de Infragdo, ou seja, apontar a existéncia de vicios inerentes ao revestimento exterior do ato
administrativo.

O argumento que a Concessiondria traz nfio é suficiente para ensejar a nulidade do presente
auto, pois tendo em vista a existéneia de um processo principal, onde foi discutida toda questio
probatéria do mérito, sua referéncia, através da Deliberagdo originada do mesmo, supre qualquer vicio
alegado, e1s que 0 mesmo consubstancia motivagio para imputagio da penalidade.

Aparentemente, a Concessiondria almeja por via transversa a reandlise do processo que
culminou com a aplicagfio da penalidade em apreco, o que, de cerlo, ¢ vedado em sede de Auto de
Infragiio (Enunciado n.” 2, Instrugio Normativa AGENERSA/CD (W/2010).

Portanto, niio prospera a alegagiio da Concessiondria, a qual reiteradamente vem sendo
rechacada pelo Conselho Diretor desta AGENERSA.

Qutrossim, no que tange a alegacfio de ndo observincia de fundamentagio e motivagdo,
observel que ndio prospera os argumentos da Recorrente, eis que, além de devidamente contraditado,
todos os atos antecedentes tiveram a devida fundamentagio e respeito a lei.

Destarte, a0 Auto de Infragiio em aprego so resta,-por fim, asseverar sua legalidade, com a
presenga de todos os fundamentos para a respectiva lavratura, totalmente apto a produzir os seus legais
efeilos,

II - Da Sugestio ao Conselho Diretor

Pelo exposto, torna-se possivel extrair - dos argumentos apresentados - que os mesmos nio
merecem prosperar, e por isso sugiro ao Conselho Diretor:

» Conhecer a Impugnagio apresentada pela Concessiondria CEG em face do Auto de

Infragio n.° 257/2014, tendo em vista sua tempestividade, e, no mérito, negar-lhe

provimenio.

E COMIG Vi,
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DELIBERACAO AGENERSA N.2. )17, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2015,

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE
INFRACAO PENALIDADE DE MULTA -
Processo Regulatirio E-12/003.184/2013,

0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de
suas atribuigdes legais e regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatdrio n® E-

12/003.189/2014, por unanimidade,

DELIBERA:
Art. 17 - Conhecer a Impugnagio apresentada pela Concessiondria CEG em face do Auto de

Infragdio n.” 257/2014, tendo em vista sua tempestividade, e, no mérito, negar-lhe provimento.

Art. 2° - A presente deliberagio entrard em vigor na data da sua publicagiio.

Rio de Janeiro, 26 de fevereiro de 2015.
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