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RELATORIO

Trata-se de analisar Recurso' interposto pela Concessiondria CEG em face da

Deliberagio AGENERSA/CD n.° 2.318, de 27/11/2014%,

Preliminarmente, a Concessionaria sustentou a tempestividade da pega recursal,

tendo em vista que a Deliberacdo supramencionada foi publicada na Imprensa Oficial no dia

10/12/2014.

No mérito, apos breve apresentac¢do dos fatos, questionou a Deliberagdo recorrida sob

os seguintes fundamentos:

“(..)
I = DO MERITO

' Fls. 63/69.

* DELIBERACAO AGENERSA/CD N°. 2.318 DE 27 DE NOVEMBRO DE 2014,

CONCESSIONARIA CEG — OCORRENCIA 544745 - CONCESSIONARIA CEG.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo E-12/003.288/2014,
por unanimidade, ) DELIBERA:
Art. 1° - Considerar, pelo que consta' nos autos, que ndo ha descumprimento contratual, por parte da Concessionaria CEG, em relagio a
reclamagdo de corte indevido no fornecimento de gas por falta de aviso prévio ao cliente.

Art. 2° - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de adverténcia, com base na Cldusula Dez, IV, do Contrato de Concessdo, e no art. 16,
inciso II1, ¢/c art. 19, IV, da Instrugio Normativa AGENERSA/CD n°. 001, de 04/09/2007, em razdo dos fatos apurados com relagio a 2 via
de conta. :

Art. 3° - Determinar 4 Secretaria Executiva, em conjunto com a Camara Técnica CAENE, a lavratura do correspondente Auto de Infracio, nos
termos da Instru¢do Normativa AGENERSA/CD n° 001, de 04/09/2007.

Art. 4° - Determinar que a Concessionaria CEG apresente, no prazo de 60 (sessenta) dias, estudo de modernizacfo para a emissdo e acesso a 2°
via de conta de servigo de gas. =

Art. 5° - Aplicar 4 Concessiondria CEG a penalidade de multa, no valer de 0,0002% (dois décimes dc milésimo por cento) do scu faturamento
nos ultimos 12 {doze) meses anteriores & prética da infragdo (aqui considerada a data de 03/04/2014), com base na Cldusula Dez, 1V, do
Contrato de Concessdo, € no art. 17, inciso VI, ¢/c art. 19, IV, da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n°. 001, de 04/09/2007, em razdo dos
fatos apurados com relagdo a religagdo do servigo de gas.

Art, 6° - Detérminar 4 Secretaria Executiva, em conjunto com as Cimaras Técnicas CAENE e CAPET, a lavratura do correspondente Auto de
Infragio, nos termos da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n° 001, de 04/09/2007.

Art, 7° - Esta Delibera¢fo entrard em vigor a partir da data de sua publicagio

Rio de Janeiro, 27 de novembro de 2014. ;
JOSE BISMARCK VIANN DE SOUZA — Conselheiro-Presidente; LUIGI EDUARDO TROISI — Conselheiro; MOACYR ALMEIDA
FONSECA - Consclheiro; ROOSEVELT BRASIL FONSECA - Conselheiro-Relator; SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA —

Conselheiro. GET
B [
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Faz parte da crenca da Concessiondria GEG que as ﬁnos apurados no o

presente processo sequer demandariam a znstauragao de processo

administrativo e .o respectivo dispéndio dos custos envolvidos em sua

tframitagdo nessa respeitavel AGENERSA.

Neste passo, muito menos pode a CEG acompanhar uma penalizagdo
baseada em uma veemente e destemperada reclamacdo de um usudrio, que
adota linha de discurso que no Judicidrio vem sendo apontado como mero
aborrecimento, ndo passivel de qualquer reparagdo por parte dos

reclamados.

()

Neste bojo, entende-se que poderd ser aplicado ao caso o principio da
insignificancia. Tal principio é aplicado quando a conduta do agente,
embora formalmente tipica (subsungdo do fato a norma), ndo atinge o bem
Jjuridico tutelado suficientemente para que se possa concluir pela existéncia

de irregularidade.
()

Ora, resta clara a forma em que os doutos ensinamentos de tais correntes
seguem no mesmo sentido do entendimento desta Concessiondria, que
reiteradamente aponta que os pontuais descumprimentos ao Contrato de
Concessdo ndo hdo de ehsejar a aplicagdo de penalidades, ainda sob a

égide do principio da legalidade administrativa.

&
Portanto, de mesmo modo, é aguardado por esta Concessiondria que tal
entencfimento seja compartilhado pelo e. Conselho Diretor da AGENERSA
a fim de ser compreendido o descabimento da multa aplicada no presente '

caso. .

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n°. E-12/003/288/2014 7{
Pagina 2 de 5 f

R




Governo do Estado do Rio de Janciro y
Secretaria de Estado da Casa Civil MENDA CARMIM

Agéncia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Bésico do Estado d¢ Rio de Janeirg

P A B

Processon®E- [ [/~ 3 A

j ol

(..)” (Grifos no original) Data:_{% |1 /¢ “Fis_1ab
Data da Refificagio: 0~ /o [ /5

Concluiu requerendo o conhecimento/provimento do R geyincom a'anulagdo do.art. -

5° da Deliberacio AGENERSA/CD n.° 2.183/2014, bem como, subsidiaﬁémente,_seja subst_itui’da a

sangdo de multa pela de adverténcia.

Através da Resolugio do Conselho Diretor n.° 476°, de 07/01/2015, o presente.

processo foi redistribuido a minha relatoria.

As fls. 72, por meio de minha assessoria, certifiquei a auséncia do pleito de efeito

suspensivo no recurso interposto.

Ato continuo, os autos foram despachados ao corpo juridico desta AGENERSA, que,

atestando a tempestividade da pega recursal, manifestou-se nos seguintes termos, i verbis:

()

a) Inaplicabilidade do Principio da Insignificincia quanto aos atos

praticados pela Concessiondric

Em sue recurso, a Concessiondria busca a aplicagdo do Principio da
insignificdncia com objetivo de afastamento da sangdo aplicada na decisdo
de fls. 45/59. Em que pese o posicionamento no sentido da aplicagdo do
referido Principio em sede de Direito Administrativo, entendo que a

alegacdo da Concessiondria ndo merece prosperar.

()

E controversa a aplicacdo do Principio na esfera administrativa. No
entanto, ao analisar os presentes autos, ndo hd possibilidade de sua
aplicagdo em virtude da relativizagdo e, até mesmo, possivel exclusdo do
Principio da moralidade e daqueles dele decorrentes. Isso porque, ndo ha
como mensurar como nos delitos patrimoniais de forma a obtermos escala
de valores objetivos, uma vez que néio consegue relativizar algo de valor

coletivo abstrato com a moralidade.

I
* Fls. 70. . ‘#
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da propria existéncia da Gestdo Publica. Em outras pa!avh?s s fait—ar wm, 5
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por qualquer motivo, haverd colapso. Nenhum deles pode ser Suprzmzdo emf i
vista de Principios de cunho individual, pois gerariam uma Sltua(:ao

insustentada juridicamente.

A necessidade de aplicagdo do Principio da Moralidade na Administracdo
Publica é mais abrangente e toma espago para aplicagdo unica de outros
Principios como o da Eficiéncia, Principio enfeixa como base fundamental,

outros como. Legalidade e Impessoalidade.

()

Cumpre ressaltar que, no caso em tela, é nitido que a Concessionaria agiu
com ineficiéncia, o que impde a correta penalizacdo pela ilicitude de seus

ates. .
b) Auséncia de prestagio de servigo publico adequado:

Por amor ao debate, ratifico o entendimento desta Procuradoria, em sua
manifestacdo de fls. 35/37, ao entender que houve prestacdo de servigo

inadequado, ante ao descumprimento das normas do contrato de concessdo.

()

Para a prestagdo adequada do servigo publico é indispensavel, aléem da
observacdo do equilibrio econdmico financeiro do contrato, a obediéncia
aos Principios da eficiéncia, regularidade, continuidade, seguranga,
qualidade, generalidade, atualidade, cortesia com os consumidores e

modicidade das tarifas.

A espera de quase dois meses do consumidor para o inicio do fornecimento

de gds é despropercional. A Concessiondria, apesar da alegacdo de culpa
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Diante do exposto, inexistindo, portanto, vicio de legalidade na deliberacdo: -
recorrida e, em homenagem aos principios e normas que regem a legislagéo

em vigor, esta Procuradoria recomenda rejei¢do das alegagdes recursais.

3. Conclusdo

Por todo o exposto, opino pelo conhecimento do Recurso, porque
tempestivo. No que tange ao mérito, pela negativa de provimento em razédo
de inexistir vicio de legalidade na deliberagdo recorrida, que prima pela

observdncia as normas contratuais.” (grifos no original).

As fls. 82, a Recorrente foi intimada* a apresentar suas manifestagdes.

E o relatorio.

ConselheiroPresidente-Relator
IDi\@4089767

* Oficio AGENERSA/CODIR/JB n.° 029/2015.
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Assunto: Ocorréncia n.° 544745 — Concessionaria CEG ,
Sessido Regulatoria: 26/02/2014.

VorTo

Trata-se de analisar Recurso' interposto pela Concessionaria CEG em face da

Deliberagio AGENERSA/CD n.° 2.318, de 27/11/2014°.

Na supramencionada Deliberago, este Conselho Diretor aplicou penalidade de multa
no montante 0,0002% (dois décimos de milésimo por cento), em virtude do descumprimento
contratual que originou a Ocorréncia n.° 544745,

As fls. 74/81, a /Procuradoria desta Autarquia ofertou parecer pela manutengao da
Deliberagao recorrida.

Instada a apresentar suas manifestagdes, a Concessiondria reiterou os termos da sua

peca recursal.

' Fls. 63/69.

? DELIBERACAO AGENERSA/CD N°, 2,318 DE 27 DE NOVEMBRO DE 2014.

CONCESSIONARIA CEG — OCORRENCIA 544745 — CONCESSIONARIA CEG.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais ¢ regimentais, tendo em vista 0 que consta no Processo E-12/003.288/2014,
por unanimidade, DELIBERA:
Art. 1° - Considerar, pelo que consta nos autos, que ndo ha descumprimento contratual, por parte da Concessionaria CEG, em relagdo a
reclamagcfo de corte indevido no fornecimento de gés por falta de aviso prévio ao cliente.

Art. 2° - Aplicar 4 Concessionéria CEG a penalidade de adverténcia, com base na Clausula Dez, IV, do Contrato de Concessdo, ¢ no art. 16,
inciso III, ¢/c art. 19, IV, da Instrugiio Normativa AGENERSA/CD n°. 001, de 04/09/2007, em razdo dos fatos apurados com relagdo a 2" via
de conta,

Art. 3° - Determinar a Secretaria Executiva, em conjunto com a Camara Técnica CAENE, a lavratura do correspondente Auto de InfragZo, nos
termos da Instru¢édo Normativa AGENERSA/CD n° 001, de 04/09/2007.

Art. 4° - Determinar que a Concessionaria CEG apresente, no prazo de 60 (sessenta) dias, estudo de moderniza¢o para a emissio e acesso a2”
via de conta de servigo de gas.

Art. 5° - Aplicar 4 Concessionaria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,0002% (dois décimos de milésimo por cento) do seu faturamento
nos tltimos 12 (doze) meses anteriores 4 pratica da infragdo (aqui considerada a data de 03/04/2014), com base na Clausula Dez, IV, do
Contrato de Concessdo, e no art. 17, inciso VI, c/c art. 19, IV, da Instrugao Normativa AGENERSA/CD n 001, de 04/09/2007, em razdo dos
fatos apurados com relagdo a religagdo do servigo de gas.

Art. 6° - Determinar 4 Secretaria Executiva, em conjunto com as Camaras Técnicas CAENE ¢ CAPET, a lavratura do correspondente Auto de
Infragfio, nos termos da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n° 001, de 04/09/2007.

Art, 7° - Esta Deliberagdo entrard em vigor a partir da data de sua publicagio

Rio de Janeiro, 27 de novembro de 2014.
JOSE BISMARCK VIANN DE SOUZA — Conselheiro-Presidente; LUIGI EDUARDQO TROISI — Conselheiro; MOACYR ALMEIDA

FONSECA — Conselheiro; ROOSEVELT BRASIL FONSECA - Consclheiro-Relator; SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA —
Conselheiro. ) J/
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mesmo foi interposto dentro do prazo estatuido no Regimento Interﬁﬂ &§ta UprtgebA ~ Fis. 440

) Jul i Data da Refificacdo: 50 R
Quanto ao meérito, manifesto meu desacordo com %"%gm@nt?s _,apresentafﬂ)s pela

Concessionaria. ‘ /

Como fundamento inicial, a Recorrente asseverou que no caso sob exame dever-se-ia
aplicar o principio da insignificancia, eis que “os fatos apurados no presente processo sequer
demandariam a instauragdo de processo administrativo e o respectivo dispéndio dos custos

envolvidos em sua tramitagdo nessa respeitdvel AGENERSA.”

Nesse ponto, vale rememorar que o Conselho Diretor possui entendimento

pacifico quanto 2 inaplicabilidade do principio da insignificincia quando da_violagio, pela

Concessionaria, ao Contrato _de Concessdo, entendimento este que foi corroborado pela

Procuradoria desta AGENERSA, in verbis: ’

“E controversa a aplicagdo do Principio na esfera administrativa. No
entanto, ao analisar os presentées autos, ndo hd possibilidade de sua
aplicacdo em virtude da relativizag¢io e, até mesmo, possivel exclusdo do
Principio da moralidade e daqueles dele decorrentes. Isso porque, ndo hd
como mensurar como nos delitos patrimoniais de forma a obtermos escala
de valores objetivos, uma vez que ndo consegue relativizar algo de valor

coletivo abstrato com a moralidade.”

Por outro lado, apesar das alegagdes da recorrente, pode-se notar que, a partir do
momento em que o servigo prestado pela Delegataria ndo ¢ realizado de forma adequada, 0 mesmo
viola, frontalmente, as determinagdes impostas pelo Contrato de Concessdo, bem como pela Lei

Federal n.° 8.987/95, o que, indubitavelmente, ¢ passivel de penalizagio.

Por fim, no tocante ao pedido subsidiario da Recorrente “que o valor percentual de
multa seja reduzido”, impende salientar que se acatarmos o mesmo, a penalidade aplicada 0,0002%
(dois décimos de milésimo por cento), que julgo ja estar no patamar mais reduzido possivel, poderia

ser revertida em valor irrisério ou adverténcia, o que, no meu entendimento, nfo seria

1
TX
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Diante do que foi exposto, e examinando a Deliber

integralidade, os argumentos da Concessionaria CEG ao Recurso
Diretor:
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Deliberagdio AGENERSA/CD 2.318, de 27/11/2014, para no méritb, negér-lhe

provimento, mantendo-se na integra a Deliberagio ora recorrida.

E como voto.
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suas atribui¢es legais e regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n® E-

12/003/288/2014, por unanimidade,
DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer o Recurso interposto pela Concessionaria CEG em face da Deliberagio
AGENERSA/CD n.° 2.318, de 27/11/2014, para no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se na .

integra a Deliberac@o ora recorrida.

Art. 2° - A presente deliberagdo entrard em vigor na data da sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 26 de fevereiro de 2015.
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