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Autuagiio: . 05/07/2010

Concessiondiria: CEG

Assunto: : Relatorio de Fiscalizacio CAENE E-

0006/10. Termo de Notificagio 011/10.
Acidente com vitima fatal, ocorrido no
dia  19/06/2010 - Estrada da Givea,
847/Apt. 1204 Sio Conrade - Rio de
Janeiro/R..

Sessio Regulatioria: 28 de Janeiro de 2015,

RELATORIO

O presente prc;m:ssn foi instaurado em razio da C1 CAENE n.059 ¢ 061, ambas
de (1 de julho de 2010, comunicagdes que encaminharam 4 SECEX, em suma, os RF
CAENE N° 00006/10 ¢ o Termo de Noftificagio n®, 011/2010,

No RF CAENE supracitado, ao qual foi acostado registro fotografico, consta, da
vistoria realizada em 23/06/2010, que o objetivo da fiscalizagio foi o "acompanhamento
da CEG no atendimento a solicitagdo da Delegacia de Policia da Divisdo de
Homicidios - Barra da Tijuca, para indicagdo das informagides e medigdes coleradas no
banheiro (..)" onde ocorreu o acidente com vitima fatal em 19/06/2010. No
mencionado documento constou, ainda, um relato sobre as irregularidades encontradas
na inspegdo efetuada e, na conclusdo e determinagio nele presentes solicitou-se que a
Concessionaria  vistoriasse (. ) lodas as wnidades do imovel em questio
{...) " sugerindo-se que aquelas em desacordo ao R.LP. e normativas vigentes tivessem
os aparelhos lacrados até o estabelecimento das condigdes de seguranga e a notificagdo

dos proprietdrios acerca "(...) das condigdes necessdrias de adequagdo.”.

As irregularidades encontradas deram origem ao Termo de Notificagdo n".

011/2010, o qual foi juntado & fl. 08 e no qual consta, entre outros, a descriglio dos

seguintes fatos levantados: ' :
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Governo do Estude do Rio de Janeiro
Secretarin de Estado Dia Casa Clvil
Agéncin Repulndorn de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeira

" Em vistoria realizada no dia 23/06/2010, no
imovel situado na Estrada da Gavea (..), Municipio do
Rio de Janeiro, constatou-se as seguintes irregularidades:
Ventilagdo insuficiente e ndo permanente na cozinha e
agquecedor fora de wso com chaminé inadequada e
apresentando vazamentos nas conexdes aparenies, porta
do banheiro da suite com aberiura permanente inferior
insuficiente, basculantes de ventilagdo sem os batentes,
chaminé do aguecedor com redugdo em fungdo do
didmetro da gola. Tais fatos, configuram descumprimento
do RIP - Regulamento das Instalagdes Prediais de Gds
Canalizado, conforme apontado ne Relatorie de
Fiscalizacdo E-00006/10 (..}, anexo e parte integrante do

presente Termo de Notificagdo.”.

Encaminhados os autos para instrugdo, a CAENE remete o feito & Procuradoria
da AGENERSA solicitando que esta providenciasse a "(...) ¢dpia do Laudo de Causa
Mortis {..)" do ICCE, pelo que o juridico envia ao Diretor do IML, em 08/07/2010, o
Oficio AGENERSA/ Procuradoria N° 33/2010 e requer o "(..) laudo cadavérico e

‘causa mortis' da vitima do acidente ocorrido (...) no dia 19/06:2010.",

Por meio da Resolugiio do Conselhp - Diretor n® 192", de 13/07/2010, os autos
sio distribuidos & relatoria do Conselheiro Moacyr Almeida Fonseca, que solicita &
Procuradoria acompanhamento e reiteragio do Oficio ao IML.

As fls. 18/19 foi acostada a DIJUR - E 3114/10, meio pelo qual a CEG informa
que, conforme modelo anexo & citada correspondéncia, "(..) foram enviadas cartas aos
moradores do edificio situado na Estrada da Gdvea (..), nm‘r_'}'.?candﬂ»m acerca da
determinagdo da AGENERSA no sentido da necessidade de agendamento de data para

a realizagdo de vistoria em todas as unidades (..)". . A CEG comunicou, outrossim,

' Capin a fl. 16. \EQ
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Governa do Estade do Ria de Janelro
Secretaria de Estodo Da Casa Chvil
Agéncin Reguludora de Energin e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janedro

que, tio logo recebesse "(..) as solicitacdes de vistoria, e uma vez realizadas as mesmas
{...)", enviaria os laudos 4 CAENE,

Depois de reiterado o Oficio ao IML (fl. 20), o feito é redistribuido 4 minha
relatoria através da Resolugio do Conselho - Diretor n®. 248, de 09/08/2011.

A partir de entdo foi ratificado pela Procuradoria o Oficio ao IML, solicitada ao
CBMERJ Boletim de Ocorréncia, e requerida & Chefia da Policia Civil o Laudo

cadavérico e "eausa morfis” da vitima do acidente.

As fls. 32/34 consta o registro de atendimento pre - hospitalar encaminhado pelo
Corpo de Bombeiros, figurando, as fls. 37/86, copias de documentos enviados a esta
Autarquia pela Delegacia de Divisao de Homicidios da Barra da Tijuca referentes ao
procedimento, com cdpia de laudo preliminar

A fl. 87 a CAENE requereu a Procuradoria da AGENERSA providéncias quanto
a obter, junto & Secretaria de Estado de Seguranga, "f..) wma cdpia do exame
|

toxicoldgico no caddver e em -suas visceras, para complemento da instrugdo do

presente processo, ",

As fls. 90/91 consta Oficio remetido 4 AGENERSA pela Delegacia
supramencionada, através do qual o Orgdo estatal informow,”(..) em referéncia ao
Laudo Complementar do procedimento (..} confeccionado para apurar as
circunstdncias da morte (.)" que este enconirava-se na dependéncia do resultado de
exame laboratorial, explicando que, 130 logo fosse récebido, o laudo seria enviado a
esta Autarquia,

A fl. 96 novamente estd presente, por meio de Oficio enviado pela citada
Delegacia, juntado em 04/03/2013, informagio de que o laudo complementar de exame

toxicolégico ainda encontrava-se "(..) na dependéncia do resultado do exame

¥

laborarorial ",
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Governa do Estado do Rio de Janciro
Secreturia de Estado Da Casa Civil
Apéncin Reguladora de Energia ¢ Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

Em 02/04/2013 minha assessoria encaminhou os autos & CAENE, rogando
informagdes acerca das determinagdes contidas no RF n®, 00006/10. Indagada sobre tais
fixacdes, a CEG afirma, através da DIJUR - E -840/14%, que em anexo consta relatério
relativo ao enderego dos autos (documentos juntados as fls. 116/122, com os seguintes
subtitulos: i) fl. 118: "objetivo" e "meclnica do projeto”; i) fl. 119: "vistorias
realizadas”; iii) fl. 120: "Exigéncias encontradas 1* vistoria"; iv) fl. 121: "Eficiéncia”; v)

fl. 122:."Servigos realizados").

Depois de enviado o "Oficio 07/2014 PRESIDENCIA/AGENERSA"™ ao IML,
este ﬁ)rgﬁn encaminha em 29/05/2014 a esta Agéncia, através do seu diretor, o "laudo
complementar de exame de corpo delito e necropsia” (documentos juntados as fls.
124/127).

Remetido o feito 4 CAENE, a Camara Técnica’ faz breve relato dos autos e
explica que, nos termos do referido laudo, a morte se deu por doenga, porguanto
indicou, conforme afirmou a CAENE, "f.) edema e congestdo pulmar, antracose
pulmonar, hipertrofia de fibras miocdrdicas; miocardilose; hepatite créomica, sem

outras consideragoes. "

Aduz a Cimara Técnica que "(...) nio houve envenenamento por mondxido de

mrfmna".’ que de fls. 114/122 estd "(..) a vistoria feita no Condominio, conforme
sugestdo do relatorio da CAENE", e que nfio houve "{.) culpabilidade da
Coneessiondria”, lembrando, no entanto. que a CEG descumpriu o art. 1° da

Deliberagfio 191/2002.

Em consideragdes’, a Delegataria discorda da CAENE no que tange ao
descumprimento da Deliberagdo 191/2002. Nesse sentido, alega, em suma, que ha
proposiciio de aplicagdo de penalidade "(..) por objeto diverso do que se visa apurar no

*Fls. 114/115.
" FI. 108,
* Fls. 129/131,

* Grifos como no original.
*Fls. 143/148, DIJUR - E - 115272014, ;
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. Governe do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado Da Casa Civil
Apincin Reguladora de Energin ¢ Saneaments Basico do Estado do Rio de Janeiro

presente processo”;, que "(...) a suposta nde realizagdo de vistoria proposta naquele
comando deliberative em nada influenciou na ocorréncia do lamentavel acidente em
aprego™, e que "{...) eventual omissdo da CEG em ndo realizar vistoria determinada na
Defibarﬂr;ﬁu n? 19i/2002, ndo tem gualguer nexo causal com a ocorréncia do acidente
obfeto do presente processo”, argumentando que, "ainda gue a CEG fivesse realizado a

citada vistoria, o dbito teria ocorrido, posto que se deu por causas naturais. ",

A Concessiondria acrescenta doutrina acerca do que se entende por nexo de
causalidade; cita posicionamento da Procuradoria da AGENERSA nos autos n°, E-
12/100.0020/SEPLANIG/2006, segundo o qual a aplicagio de penalidade por
descumprimento da Deliberagdo 191/2002 constitui bis in idem ; sugere que, para
~ sancionar a Delegataria quanto a acidentes q_ll.le envolvam intoxicagdo por monoxido de
carbono decorrentes da ndo realizagio de wvistoria, ja existe o processo E -
04/079.339/2000; argumenta que o ordenamento juridico veda a ocorréneia do bis in
idem; afirma. em sintese, que "Y..) em que pese a fotal auséncia de risco ¢ a
notoriedade de que as instalagdes internas sdo de responsabilidade do cliente,
consoante item 29 do Regulamento de instalagdes Prediais, tdo logo a CAENE
determinou gue a vistoria fosse realizada, a CEG adotou as fratativas necessdrias para
rcn!:‘éei-:’a", asseverando que "fodo o procedimento encontra-se descrito em
apresentagdo acostada aops autos™, e conclui requerendo o reconhecimento da auséncia
de responsabilidade da CEG no acidente objeto do presente processo e da "f..) auséncia

de nexo causal entre o objeto do presente processo e abrigagédo imposta na Deliberagdo

AGENERSA n® 19172002 (..)".

No parecer de fls. 154/158 a Procuradoria realiza sucinto relatério dos autos;
assevera que o laudo complementar de exame de corpo delito e necropsia "(...) é elaro
ao apontar que o obito ocorreu em razdo de 'doenga, ndo havendo de se falar,
portanto, em culpa da Concessiondgria CEG"; entende que, em que pese a boa - fé da
Concessiondria, "(..) o relatdério apresentado as fls. 114/122 ndo é suficiente para
comprovar a realizacdo de vistorias - tampouco a regularizagdo das instalagdes

internas - em fodas as unidades do prédio onde ocorren o acidente, necessitando (...) de
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Governo do Estade do Rio de Jangiro
Secreturia de Estado Da Casa Civil
Agencin Reguladora de Energla ¢ Saneamento Hisico do Estado do Rio de Janeiro

uma efetiva comprovagdo do atendimento a determinagdo da CAENE, sobretudo
porque fundamentada no principio da seguranga, um dos norteadores da concessdo de
servigo publice";' considera que a penalizagdo por descumprimentoe da Deliberagdo
19172002 ") € providéncia que ndo encontra fundamento", vez que "(..) passa a
marg'em do objeto do presente processo, de modo que ndo foi dado oportunidade a
concessiondria de se defender a esse respeito” e "(..) a CEG jd foi penalizada por
descumprimento do art. | da Deliberagdo ASEP-RJ/CD r® 191/2002 (...)" nos autos n°,
E-04/079.339/2000, "(..) de modo que nova penalizagdo (..} vielaria o principio do
'non bis in idem', sobretudo no presente caso em que as fnﬂdﬂquﬂ;ﬁﬂ internas
constatadas ndo influenciaram para a ocorréncia do evento morte (..)" e conclui
opinando que ndo hd culpa da CEG no evento morte, sugerindo “(..) sefa a
concessiondria instada a fornecer os laudos das vistorias realizadas nas unidades do
prédio localizado na Estrada da Gdavea (.), Sdo Conrado, Rio de Janeiro, com
posterior andlise técnica por parte da CAENE, ou mesmo que a referida Cdmara

Técnica diligencie para verificar, in loco, a adequagdo de tais instalagdes internas,”

Em razdes finais’, a uelegat&;-ia repisa argumentos ji trazidos aos autos; cita o
parecer juridico sobre a penalizagdo por descumprimento do art. 1 da Deliberago
ASEP-RJ n® 191/2002; reforga que, além da auséncia do nexo causal na hipotese dos
autos, "(..) a ocorréncia do acidente em tela teve espago por cawsas naturais,
caracterizando-se como forga maior, que € causa de excludente de responsabilidade”; e
requer o arquivamento dos autos, "f..) reconhecendo auséncia de responsabilidade da

CEG no evento objeto do presente processo.”.

E o Relatério.

Roosevelt BE_vil Fonseca

Conselheiro - Relator

—

"DIUR - E - 1683/2014, as fls. 172/177.
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Governo do Estade do Rio de Janeirp
Secectarin de Estudo Da Casa Civil
Agéncin Reguladory de Energia ¢ Saneamento Basico do Estndo do Rio de Janeiro

Processo n": E-12/020.252/2010

Autuagiio: 05/07/2010

Concessiondria: CEG

Assunto: Relatorio de Fiscalizagio CAENE E-

0006/10. Termo de Notificagdo 011/10.
Acidente com vitima fatal, ocorrido no
dia  19/06/2010 - Estrada da Gavea,
B47/Apt. 1204 Sio Conrado - Rio de
Janeiro/R.J.

Sessiio Regulatiria: 28 de Janeiro de 2015,

VOTO

Trata-se de werificar, inicialmente; se a Concessiondaria CEG incorreu em
culpabilidade e, consequentemente, em descumprimento do Contrato de Concessdo, no
que tange ao acidente com vitima fatal ocorrido no dia 19/06/2010 em apartamento

situado em Sio Conrado - RJ.

Conforme relatado, o "laudo complementar de exame de corpo delito e
necropsia” indicou, finalmente, que a morte tratada nos autos se deu por doenga — e nio
proveniente de intoxicagio por monoxido de carbono -, o que forga a concluir pela
inexisténcia de responsabilidade da CEG na causa do evento em tela. Foi o que
entenderam CAENE e Procuradoria da AGENERSA. Aquela atestou que "f..) mnde
liouve envenenamento por mendxido de carbono " o ndo ocorreu "(..) culpabilidade
da Concessionaria”, O juridico, por seu turno, destacou que o laudo "7..) ¢ clare ao
apontar que o ohito ocorren em razdo de 'doenga’, ndo havendo de se falar, portanto,

em culpa da Concessionaria CEG".

Nada obstante a auséncia de t‘esbnnsabilidade no acidente para o qual foi

instaurado o presente feito, a CAENE opinou pelo descumprimento do art. 1° da

' Girifo no original. hg.
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Sepretnria de Estado D Casa Civil
Agéncin Reguladorn de Energia ¢ Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Deliberagio ASEP — RJ n® 191/2002, opinido, registre-se, diferente da Procuradoria da
AGENERSA, 1

No caso dos autos, nio se verificou, é certo, que o imdével no qual ocorreu o
acidente fatal sofreu a vistoria determinada no dispositivo supracitado, o qual estipulou

que a CEG realizasse revisiio geral em todo segmento de mercado residencial atendido

por ela,

No entanto, entendo que, na hipotese dos autos, a nido realizagdo da inspegdo
como prevista na Deliberagiio acima aponiada, sobretudo porque nfio ocasionou ou
contribuiu para o acidente relatado, ndo pode, por si s6, ensejar penalizagio a

Concessionaria.

Neste processo, a Delegataria atrairia, se ocorresse, a responsabilizagdo pelo
acidente porque nfo se constalaria a realizagfio da mencionada vistoria, assumindo ela,
com a inexisténeia da inspegio determinada na Deliberagio ASEP — RJ n®, 191/2002, o
risco pelo incidente fatal, sendo certo que, dessa forma, e considerando o objeto do
feito, seria ela passivel de sangio. Assim ndo acontecendo, penalizar a CEG seria
extrapolar o objeto dos autos e violar a ampla defesa e o contraditério. Vejam trecho do
parecer da Procuradoria da AGENERSA que, por seus ihnﬂumemns, opinocu, mais uma

vez, por ndo penalizar a Delegataria no que tange a citada Deliberagdo:

" (..) a penalizacdo por descumprimento ao art, 1°
da Deliberagdo ASEP - R n® 1 01/2002 é providéncia que

ndo encontra fundamento, " 3
No mesmo sentido. ¢ importante citar, foi o voto proferido pelo i. Conselheiro
Moacyr Almeida Fonseca na Sessio Regulatoria de 27/11/2014. O ilm®, Conselheiro
concluiu, no bojo do processo E - 12/020.22 1/2010,% por nilo imputar san¢lo 4 CEG, o

! assunto: ActdenteIncidente — acidente com vitima fatal no imdvel & Rus Maria Amalia (..} - Tijuea — -
Rio de Janeiro. :
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Governo do Estadn do Rio de Jancire
Secretaria de Estado Da Casa Civil
Apincia Reguladora de Energin e Snneanients Basico do Estado do Rio de Janeiro

que originou a Deliberagao 2312/2014. Naguela ocasido, o relator considerou que, néo
confirmada & morte por intoxicagdo por mondxido de carbono no acidente ocorrido
nesses ultimos autos, a Concessionaria deveria ser isenta de sangdo, ja que sua
penalizagio apenas ocorreu em processos nos quais considerou-se a participagdo da

Delegatiria no acidente por descumprimento da Deliberagio ASEP - RI n® 191/2002.

Ultrapassadas tais questoes, € preciso analisar se a Concessionaria CEG sanou as
irregularidades apontadas no RF CAENE N° 00006/10, relatrio que gerou o Termo de
Notificagéo n®, 011/2010,

Nesse aspecto, embora a Concessiondria tenha juntado os documentos de fls.
116/122, os quais sugerem o saneamento das irregularidades encontradas e notificadas
através dos documentos citados no pardgrafo anterior, considero insuficientes as
informagdes apresentadas, mormente porque nao juntados os laudos das vistorias
realizadas ou anexadas fotos dos locals em que se constatou as inadequagdes. Nio
obstante tenha a Camara de Energia desta AGENERSA, em observincia & boa - fé da
Concessionaria, atestado que ocorreu Y. ) u vistoria feita no Condominio. conforme
sugestdo do relatorio da CAENE", considero que, em atengiio 4 seguranga do servigo, a
Delegataria devera proceder na forma como sera proposto ao CODIR. Observem o que
opinou a Procuradoria da AGENERSA:

") sugerimos Seja a concessiondaria insfada a
fornecer os landos das vistorias realizadas nas unidades
do prédio localizado na Estrada da Gdvea -|"...). Sdo
Conrado, Rio de Janeive, com posterior andlise técnica
por parte da CAENE, ou mesmo que a referida Cdmara
Técnica diligencie para verificar, in loco, a adequagdo de
fais instalacdes internas.”,

"

Do exposto. ]I'Jl'ﬂ-p(}'[]hl:] ao Conselho - Diretor;

@ .

|
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Secretarin de Estudo D Casa Civil
Apgtncin Hegulpdora de Energia ¢ Sonenmento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Art. 1° Considerar que, nos presentes autos, ndo ocorreu descumprimento do
Contrato de Concessdo, pela Concessiondria CEG, em relagio ao acidente com vitima
fatal ocorrido no dia 19/06/2010 em S#io Conrado - Rio de Janeiro/RJ.

Art. 2°. Determinar que a Concessionaria CEG apresente, no prazo de 15
(quinze) dias, os laudos de vistoria que apontem a regularizagdo das inadequagies
indicadas no RF CAENE N° (00006/10.

Assim volo,

Roosevelt Hr‘mi] Fonseca

Conselheiro - Relator
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DELIBERACAO AGENERSA N° DE 28 de Janeiro de 2015

CONCESSIONARIA CEG - Relatirio de
Fiscalizagio CAENE  E-0006/10. Termo de
Notificagdo 011/10. Acidente com vitima fatal,
ocorrido no dia  19/06/2010 - Estrada da Giivea,
847/Apt. 1204 Siio Conrado - Rio de Janeiro/R.J.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de

suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatdrio E-

12/020.252/2010, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1" - Considerar que, nos presentes autos, ndo ocorreu descumprimento do Contrato de
Concessdo, pela Concessiondria CEG, em relagio ao acidente com vitima fatal ocorride no dia

19/06/2010 em Sio Conrado - Rio de Janeiro/RJ.

Art. 2" - Determinar que a Concessiondria CEG apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, os laudos

de vistoria que apontem a regularizagiio das inadequagdes indicadas no RF CAENE N® 00006/10.

Art. 3" - Esta Deliberagiio entrard em vigor na data da sua publicagéio.

MOACYR ALI\'!_EIBA FON SF{ A
Conselheiro

; il}:il-?-jﬁEET-ﬁ
ROOSEVELT BRASIL FONSECA

Conselheiro — Relator
T 44082040




