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Processo n", : E-12/003.365/2014.
Data de autuagiio: 16/06/2014.
Concessiondria: CEG.
Assunto: Auto De Infragio. Penalidade De Multa - Processo
Regulatorio E-12/003.578/2013,
Sessio Regulatiria: 28/01/2015,
RELATORIO

e ——————

Trata-se de Impugnaciio oferecida pela Concessiondria CEG ac Auto de
Infragdo n.” 202/2014, que materializou penalidade de multa imposta no processo n.° E-
12/003.578/2013, através da Deliberagio ALGENERSMED n.° 2.078', de 26/05/2014,
integrada pela Deliberagio AGENERSA/CD n.° 2.176, de 26/05/2014.

Inicialmente, a Concessiondria CEG sustentou pela tempestividade da peca
de impugnagdio, tendo cm vista que o recebimento do Auto de Infraciio n.® 202/2014 sc
deu cm 10/11/2014 ¢ sua protocolizagdo ocorrera cm 14/11/2014,

Ainda e¢m sede de preliminar, alegou auséncia de previsio do Auto de

Infragdo no Contrato de Concessio, in verbis:

)

' DELIBERACAO AGENERSA/CD N°. 2.078 DE 26 DE MAIO DE 2014,
CONCESSIONARIA CEG - OCORRENCIA 539790,
O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais e
regimemntais, tendo em wvisia © gque consta no Processo Repulatdrio n®, E-12/003.578/2013, por
unamimidade,

DELIBERA:
Art. 19 - Aplicar & Concessiondria CEG, penalidade de multa de 0,0002% (dois décimos de milésimo por
cento) sobre o seu faturamento nos Gltimos 12 (doze) meses anteriores & data da pratica da infragiio, pelos
fatos que ensejaram & ocorréneia n.® 539790, com base na Clivsula Décima do Contrato de Concesslo e
no art. 19, inciso 1V, da Instruglo Normativa AGENERSA/CD n®, 001/2007.
Art. 2% - Determinar 4 Secretaria Execuliva, em conjunto com a Clmara de Politica Economica e
Tarifiria ¢ Cimara de Energia, a lavratura do correspondente Auto de Infragdo, nos termos da [nstrugio
Mormativa AGENERSA/CD n®, 001/2007 e da Instrugilo Mormativa AGENERSA/CD n.® 01420140,
Art, 3" - A presente Deliberagiio entrard em vigor na data de sua publicagio.
tio de Jangiro, 26 de maio de 2014,
JOSE BISMARCK VIANNA DE SQUZA - Conselheiro-Presidente-Relator; ROOSEVELT BRASIL
FONSECA - Conselheiro; LUIGE EDUARDO TROISI - Conselheiro; SILVIO CARLOS S5ANTOS
FERREIRA - Conselheiro; MOACYR ALMEIDA FONSECA - Conselbeiro.
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(@ Cana‘rarﬂ de Concessdo celebrado entre o Governo do Estado
do Rio de Janeiro e esta Concessiondria em 21 de julho de
1997, estabelece o seguinte em seu pardgrafo 2° da Clausula
Décimea:

‘As penalidades, que guardardo proporgdo com a gravidade da
infragdo,  serdo  aplicadas " mediante procedimenio
administrativo, em que assegure & CONCESSIONARIA amplo
direito de defesa.’

Da teor da Clausula ora destacada, conclui-se que a aplicagdo
de penalidade em face da Concessiondria somente é possivel
por meio de processo administrative, regularmente instaurady

no ambito dessa Agéncia Reguladora.

Em via de consequéncia, a aplica¢do de penalidades em face
desta Concessiondria, por meio da lavratura de auto de
infracdo, é medida que ndo encontra ampare no Contrato de
Concessdo celebrado com o Poder Concedente, razdo pela qual

¢ manifestamente indevida.

Ao contrdario, em outros Contratos de Concessdo, que estdo sob
a fiscalizagéo desta AGENERSA - como PROLAGOS e AGUAS
DE JUTURNAIBA - hé expressa previsio contratual, no sentido
de que as penalidades serdo ap.’fcada.il mediante a lavratura do

competente auto de infracdo.

Ora, se fosse intengdo do Poder Concedente que as penalidades
aplicadas em face desta Concessiondria, se dessem através da
lavratura de auto de infragdo, sem duvida alguma, haveria
expressa disposigdo neste sentico no Contrato de Concessdo, tal
como ocorre com outras Concessiondrias de Servico FPriblico

deste Estado.

e = —
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Néo obstante a previsdo, pelo Decreto n.® 38618, de 08 de
dezembro de 2005, de hipitese de lavratura de auto de infragdo
pela Secretaria Executiva, por certo o legislador se referia a
oufras Concessiondrias cujos marcos regulatorios preveem tal
situagdo, ja que, inexiste no Contrato de Concessdo da CEG,
qualquer norma estabelecendo que a aplicagdo de penalidades

far-se-a por meio da lavratura do auto de infragdo.

Pelo exposto, servimo-nos da presente para requerer o
acothimento da presente preliminar, com a declaragdo da
nulidade do auto de infragdo n.” 202/2014, ante a absoluta

auséncia de disposicdo contratual gue o fundamente."

No mérito, salientou pelo descumprimento das formalidades legais:

”(__._}

Da analise desses elementos constitutivos, constata-se
cabalmente, que o auto de infragdo n.” 202/2014, ndo preenche
08 requisitos necessdrios e imprescindiveis para que possa ser

considerado valido.

Na verdade, observa-se gue os ilustres agentes da AGENERSA,

responsaveis pela sua lavratura, deixaram de obedecer a alguns
requisitos de formalidade,

Frise-se que, no campo 10 do auto de infracdo ora impugnado

LATO E ENi RAME somenie

on dp ao ue ensefou aplicacdo de penalidade de

neessiondria, o gue, indubitavelm

dificulta o amplo direito de defesa dest essiondria.

Cumpre esclarecer gue ndo basta apenas citar a razdo pela

gual o processo administrativo foi instaurade, mas sim, se faz

/
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necessdrio que se apresente uma razde extraida dos auwtos, o

gue ndo ocorrel Ro caso em fela.

Alids, se os proprios julgamento proferidos pelo Poder
Judiciario devem ser fundamentados, sob pena de nulidade,
conforme o previsto n o art. 93, IX da Constituigdo Federal e
art. 165 do Codigo de Processoe Civil, e as decisdes
administrativas dos Tribunais terdo de ser motivadas, com
fulero no art. 93, X da Constituicdo Federal, igualmente
deverdo sé-lo os atos administrativos oriundos de quaisquer dos

outros Poderes.

O dever de motivar se deve aov fato de que os agenies
administrativos ndo sdo 'donos’ da coisa publica, mas simples

gestores de interesses de toda a coletividade.

Nesse diapasdo, cabe ser ressaltado que é vedado a
Administracdo Publica, proceder & confecgio de um auwto de
infragdo, sem que sejam rigorosamenie cumpridos os requisitos
cabiveis. O auto de infragdo é um documento solene, devendo
ser preenchidas todas as formalidades quando da  sua

confecedo, sob pena de nulidade do ato.

Portanto, tem-se por evidente que a falta das informagies e

Jormalidades acima elencadas, fere a legislagdo vigente e, via

de consequéncia, cerceta o inaliendvel direito  desta
Concessiondria ao exercicio do contraditorio ¢ ampla defesa,

na forma do artigo 5° LV da Carta Magna.

Portanto, diante da inexisténcia de motivagdo do ato
administrative pela AGENERSA, requer esta Concessiondria o
acolhimento das presenies alegagies, com a declaragdo da

nulidade do auto infracdo n.* 202/2014.(...)" (Grifos no original)

7
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Concluiu, a Concessiondria CEG, requerendo o recebimento da
impugnagio com a concessio de efeito suspensivo, bem como ao acolhimento da

matéria clencada preliminarmente, considerando-se nulo o auto de infragio.

Autos encaminhados 4 Procuradoria para analise e parecer, esta
inicialmente destacou a tempestividade da Impugnagio. Na andlise de mérito,
cntendendo pela competéneia da AGENERSA acerca da penalidade aplicada, bem

como, ratificando a observéincia s formalidades legais, aduziu:

()
a) Auséncia de previsdo no contrato de concessio.

Em linha gerais, a Concessiondgria reguer seja declarada a
nulidade do Auto de Infragdo n.” 202/2014, sustentando ndo

haver amparo legal que o fundamente.

Util se faz destacar que esta Agéncia Reguladora, AGENERSA,
por forca de disposigdo legal, possui, dentre outras, a
competéncia expressa de gzelar pele fiel cumprimento da
legislacdo ¢ dos contratos de concessdo _ou permissio de

servigos publicos relativos a esfera de suas atribuigdes”.

Em decorréncia desta competéncia legal, a esta Awlarquia
compete instawrar Processo Administrativo especifico, por
intermédio  do qual figue definitivamente  apurada a
configuragdo da infragdo, o que se fard através da regular

lavratura ffarmaﬁlza;&a' de Auto de Infragdo.

()

Por sua vez, ainda gue ndo exista clausula contratual que
prew:g‘t; a lavratura de Auto de Infragdo, a esta AGENERSA
compete notificar a Concessiondria da penalidade aplicada pelo

Conselho Divetor. Este dever estd consolidado nas normas que

A
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regem a Teoria Geral do processo, que se aplica

subsidiariamente ao Processo administrativo.

5y

Tal comunicacdo se dad através dos instrumentos: auto de
infragdo e/ou notificagdo. Ambas possuem a mesma natureza
Juridica, pois se destinam a apurar a responsabilidade da
Concessiondria, implicande, por conseguinte, quando da
verificagdo de irregularidade, na aplicabilidade de ato

sancionatorio.

FPor outro lado, é vdlide registrar a existéncia da Instrugdo
Normativa AGENERSA/CD n". 001/2007 que 'Dispde sobre o
pmce‘d':'m:em‘w a serem adotados pela Agéncia Reguladora de
Energia e saneamento Besico do Estado do Rio de Janeiro -
AGENERSA nas acdes de fiscalizacdo das obrigagdes legais e
contratuais das Concessionarias CEG e CEG RIO e na
aplicagdo de penalidades aquelas Concessiondrias, quando for
o caso,’ com prazo de 30 (trinta) dias apos a data da publicagéo

- para sua entrada em vigor, conforme seu artigo 28,

Esta instrugdo normativa prevé a elaboragdo de auto de
infragdo quando o Conselho Diretor decidir que houve pratica

de infragdo pela Concessionaria:

‘Art. 8° Se, da apreciagdo do mérito, o Conselheiro Diretor da
AGENERSA decidiv, nos autos do processo regulatorio
instawrado na forma do art. 7°, que a Concessionaria
efetivamente incorreu em infragdo, nos termos da lei e/ou dos
Contratos de Concessdo, determinard a Secretavia Executiva,
em cunjum;a com a Cdmara Técnica, a aplicagdo da pena
cominada, por meio de lavratura de “Auto de Infragdo (Al)",

cam hase no modelo incluido no Anexo IIL'

Consellicin Presidente José Bimmarck Vianna de Sowm — Proccess, o, B- 12003, 363201« /
#éging & de B




Aginein Reguladora de Energia ¢ Saneamente Bisico do Estado do Rio de Janei

Servigos Piblico Estadual

Processo n® £-10 bmn ) 355l é

T

Data /6
Rubrics:

Governo do Estado do Rio de Janciroe
Secretaria de Estado da Casa Civil

‘Paragrafo unico. Para cada infracdo cometida, serd lavrado

um “Auto de Infracdo (Al)", em duas vias'.

Consequentemente, a determinagdo de lavratura de Auto de
Infracdo possui a natureza de medida idénea e apta a
aplicabilidade de infragdes administrativas, devidamente
apuradas. Ainda, ante a sua previsdo legal, ndo merecem

prosperar as alegagdes trazidas pela Concessiondria.
b) Auséncia de descumprimento as formalidades legais.

Em sintese, alega a Concessiondria a nulidade do Auto de Infragdo,
pela auséncia cumprimento dos requisitos formais para a fivagdo
do mesmo. [sso porgue o item [0 ndo teria sido cumprido, conforme
alegapdo, haja vista gue ‘somente consta mengdo ao fato que
ensefou a aplicagdo de penalidade de multa em face desta
Concessiondria, o que, indubitavelmente, dificulta o amplo direito
de defesa desta Concessionaria’

()

E nitido que, ao contrédrio da alegagdo da Concessiondria, ndo hd
qualquer irregularidade no item supramencionado. @ art. 74 do
Decreto Estadual n®. 2473 de 1979 trata da descrigdo do fato
concreto que ensefou a-aplicagdo da sangdo, sendo a mesma

devidamente realizada,

144 Fls.: GF

ES3 G i aie

Isto porque no auto de infragdo 202/2014 consta a descrigdo do

fate, informado, inclusive, o mimere da ocorréncia que gerou o
processo gerador, assim como as cléusulas do Contrato de
Concessdo descumpridas pela Concessiondria.

Ndo hd gue se falar em ferimento da Ampla Defesa e Contraditirio,
haja vista que a discussdo acerca da ocorréncia do fato gerador da

aplicagdo da multa ocorren no processe regulatdrio, sendo cerfo

Coassclheins Prosidente Josd Bismarck Vinnna de Sowen - Proeesso. o e T2A003, 3652004
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que a Concessiondria recorreu da decisio administrativa proferia,
Ms. 07/11, utilizando todos os meios administrativos cabiveis para

possivel evitar a sua condenagdo.

()

Neste processo, cabe somente a discusséo da legalidade do
processo. Portanto, ratifico o parecer da Procuradoria de fls. 22,
ao entender ndo haver qualguer ilicitude no auto de imfragdo.

3. Conclusio

Com base no exposto, observa-se que o Auto de Infragdo, objeto de
andlise atende avs requesitos legais colimados na Legislacio
supracitada, estando apto a ensejar uma futura e eventual cobranga
Judicial " (Grifos no onginal)

Através do  oficio AGENERSA/CODIR/JBE n.® 1882014, a
Concessiondria CEG foi intimada a apresentar suas razdes finais, o que fez repisando os
argumentos ji aduzidos ao longo do processo e pugnando pela anulagio do Auto de
Infragdo em questio, conforme DITUR-E-2234/2014, de 16/12/2014.

E o relatério.
José Bistiiarck Vianna a
Consefbeiro-Presiden ator
/ 1D 4408976
Congolveino Presidente Jos® Bisimarek Vianna de Sovem - Processa, 1, E- 1200336572014
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Processon”. E-12/003.365/2014,

Data de antuagiio: 16/06/2014.

Concessiondria: CEG.

Assunto: Auto De Infragfio. Penalidade De Multa - Processo Regulatorio E-
12/003.578/2013.

Sessiio Regulatoria: 28/01/2015.

VorTo

Trata-se de Impugnagio oferecida pela Concessionaria CEG ao Auto de Infragio n.®
202/2014, que materializou penalidade de multa imposta no processo n.° E-12/003.578/2013,
através da Deliberagio AGENERSA/CD n.° 2.078', de 26/05/2014, integrada pela Deliberagio
AGENERSA/CD n.° 2.176, de 26/08/2014.

Registro, inicialmente, a tempestividade da presente defesa, tendo em vista sua apresentagiio
em tempo habil conforme disposi¢iio expressa da Instrugdo Normativa CODIR n.® 001/2007.

Como primeiro argumento, a Concessiondria alegou suposta auséncia de previsiio do Auto
de Infragiio no Contrato de Congcessiio e por isso, no seu entendimento, ensejaria obice a aplicagiio da

penalidade.
Nesse ponto, entendo que para aplicagiio de uma penalidade quando da fiscalizagiio
contratual basta uma imposigio legal, nfio sendo a auséncia de previsio no Instrumento Concessivo causa

obstativa para sua realizagio.

'DELIBERACAO AGENERSA/CD N“. 2.078 DE 26 DE MAIO DE 2014,

CONCESSIONARIA CEG - OCORRENCIA 539790,
O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADD DO RIO DE JANEIRO = AGENERSA, no uso de suas atribuigbes legais ¢ regimentais, tendo em vista o
gue consta no Processo Regulatorio n®. E-12/003.578/2013, por unanimidade, '

DELIBERA:
Art. 17 - Aplicar & Concessionaria CEG, penalidade de multa de 0,0002% (dois décimos de milésimo por cento) sobre o
seu faturamento nos allimos 12 (doze) meses anteriores & data da prética da infragio, pelos fatos que ensejaram a
oborréncia n.® 539790, com base na Cliusula Décima do Contrato de Concessdo ¢ no art. 19, inciso 1V, da Instrugio

Normativa AGENERSA/CD n® 001/2007.

Art. 2° - Determinar a Secretaria Executiva, em conjunto com a Cimara de Politica Econdmica ¢ Tarifaria ¢ Camara de
Energia, a laveatura do correspondente Auto de Infragio, nos termos da Insiruglio Mormativa AGENERSA/CD n®.
001/2007 e da Instrugiio Normativa AGENERSA/CD n.” 014/2010,

Art. 3" - A presente Deliberagiio entrard em vigor na data de sua publicacio.

Rio de Janciro, 26 de maio de 2014.
JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Congelheiro-Presidente-Relator: ROOSEVELT BRASIL FONSECA -

Conselheiro; LUIGI EDUARDO TROISI - Consclheiro; SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA - Conselheiro;
MOACYR ALMEIDA FONSECA - Conselheiro. "f
I.lIII
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Nunca ¢é tarde relembrar que o pﬁncipiu da legalidade subsume a imposigio legal frente a

atuacgio administrativa, devendo a Administragiio Piblica somente proceder de acordo com os ditames
legais.

Logo. fazendo uma andlise entre a legalidade dos atos administrativos e a atuagiio da
AGENERSA, ¢ mister destacar o inciso 1V, previsto no artigo 4° da Lei n.” 4.556/05, cujo teor
reproduzo: '

"Art. 4% - Compefe a AGENERSA, no dmbito de suas atribuicdes ¢

responsabilidades, observadas as disposi¢des legais e pactuais pertingnies:

IV - fiscalizar, diretamente ou mediante delegagio, os aspectos écnico,
econdmico, contabil e financeiro, sempre nos limites estabelecidos em normay
legais, regulamentares ou pactuais, os confratos de concessdo ou permissdo de

servigos ptiblicos, gpﬁm&da diretamente as sangdes cabiveis, " (Grifer)

Cabe asseverar, necessariamente, que a atribuigéio para aplicagiio das sangGes impostas é de
competéncia da Secretaria Executiva, consoante previsto no inciso XX, do artigo 23 do Decreto n.®
38.618/2005.

De outro talante, cumpre esclarecer que foi observado o devido processo legal, com seus
consectarios, quais sejam, o contraditério e ampla defesa, seja no processo origindrio que gerou a
aplicagio da penalidade, seja no presente processo, autuado para lavratura do auto de infragéio.

Sendo assim, em que pese a auséncia de previsio no instrumento concessivo no tocante ao
auto de infragio, a atuagio desta Apéncia Reguladora enconira guarida no principio da legalidade,
sobrepondo qualguer omissio contratual.

Visto o contetido preliminar, asseverando mais uma vez a competéncia desta AGENERSA,

passo a analise meritoria da presente impugnacéo.

I - Da Auséncia de Descumprimento das Formalidades Legais

A impugnagiio é instrumento idéneo que possui escopo de contrapor os requisitos formais do
Auto de Infragfio. ou seja, apontar a existéncia de vicios inerentes ao revestimento exterior do ato

administrativo.

Ermalhnim Presklde kb |'.I;-:-:'ur"' Viarsa di Sougx = '.":-::.::-'.'.r. o E- 13003345,/ 0014
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O argumento que a Concessiondria traz nfio € suficiente para ensejar a nulidade do presente
auto, pois tendo em vista a existéncia de um processo principal, onde foi discutida toda questfio
probatoria do mérito, sua referéncia, através da Deliberagiio originada do mesmo, supre qualquer vicio

alegado, eis que 0 mesmo consubstancia motivagiio para imputagdo da penalidade.

Aparentemente, a Concessiondria almeja por via transversa a reandlise do processo que
culminou com a aplicagio da penalidade em aprego, o que, de certo, é vedado em sede de Auto de
Infragdio (Enunciado n." 2, Instrugfio Normativa AGENERSA/CD 09/2010).

Portanto, ndo prospera a alegagfio da Concessiondria, a qual reiteradamente vem sendo
rechagada pelo Conselho Diretor desta AGENERSA.

Outrossim, no que tange a alegagfio de ndo observincia de fundamentagiio e motivagdio,
observel que ndo prospera os argumentos da Recorrente, cis que, além de devidamente contraditado,
todos 0s atos antecedentes tiveram a devida fundamentacio e respeito a lei.

Destarte, a0 Auto de Infracio em apreco so resta, por fim, asseverar sua lepalidade, com a
presenca de todos os fundamentos para a respectiva lavratura, totalmente apto a produzir os seus legais

efeitos.

I - I»a Sugestiio ao Conselho Diretor
Pelo exposto, torna-se possivel extrair - dos argumentos apresentados - que 0s mesmos nio

merecem prosperar, e por isso sugiro ao Conselho Diretor:

« Conhecer a Impugnagio apresmtaﬂa pela Concessiondaria CEG em face do Auto de
Infraciio n.® 202/2014, tendo em vista sua tempestividade, e, no mérto, negar-lhe

provimento.

E‘ COMI0 Vo,

elator
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Rubrica Tiago da Silva Marra

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretarin de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado

IC n® 4422664-0
DELIBERACAO AGENERSA N.° 1/, DE 28 DE JANEIRO DE 2015.

Concessiondria CEG - Auto de Infragio.
Penalidade de Multa - Processo Regulatirio E-
12/003.578/2013.

0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO ~ AGENERSA, no uso de
suas atribuigdes legais e regimentais, e tendo ém vista 0 que consta no Processo Regulatorio n® E-
12/003.365/2014, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer a Impugnagdo apresentada pela Concessiondnia CEG em face do Auto de

Infragdo n.° 202/2014, tendo em vista sua tempestividade e, no mérito, negar-lhe provimento.

Art, 2° - A presente deliberag8o entrard em vigor na data da sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 28 de janeiro de 2015.
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De ordem superior, remeto os presentes autos para publicagio da deliberagio

acostada.
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