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Seereturia de Estodo da Casa Civil
Apencia Regaladora de Energin ¢ Sanemmento Bisieo do Estado

Processo n°, ‘F.‘] 2/003.229/2014
Data de Autuaciio 20/03/ 2014
Concessiondrias CEG
Assunto Auto de Infragio. Penalidade de MULTA. Processo Regulatorio E-
12/003.597/2013
Sessfio Regulatoria 28 de Janeiro de 2015
RELATORIO

Trata-se de Impugnagio oferecida pela Concessiondria CEG ao Auto de Infracio n®
188/2014, gerado pela Deliberagio AGENERSA 1981' de 25 de fevereiro de 2014, integrada pela
Deliberacio AGENERSA n® 2,107 de 26 de junho de 2014, publicada no Didrio Oficial de 13/03/2014
e 14/07/2014,

TDELIBERACAD AGENERSA 5" 1,981
AGENCIA REGULARORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO 10 RO DE JANEIRO

AT DO CONSELNDY DIRETOR

DELIBERACAD AGENERSA N° 1981 DE 25 DE FEVEREIRD DE 2014

CONCESSIONARIA CEG - OCORKRENCIAS N° S40370

O CONSELHO-IMRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA F SANEAMENTO BASICO 1M ESTADD DO RIO DE
JAKEIRD — AGENERSA, no wo de suns siribuigdes legais & meghmeniom, lowdo cm visia o gue consia no Poocesso Regulaldrio n®, 1-
1200073 39720103, por enanimidade,

DELIBERA:
Art. 17 - Aphcar i Concessiominn CEO a penalidede de mulla, no vilon de ,0003% (Inés déeimo de mibézimao por confiod, de seéu fifurameits ol

iillimos 12 {doec) meses anteriores i priticy dn infrogio, com bise na Clissubs Dee do oot de Conoesan, o Ancexo 11, pare 2, iem 134, do
Conirnies de Concsssha e oo Arl. 19, incise 1V, di Instrugo Mormaiva AGENERSASCT o” DD] de GH02007, cm regdio dos fados apurados no
PrEICiile process, .

Ark 2%« Determinar & SECEX, em conjunto com a8 Chmarn ‘Téenicss CAEME ¢ CAPET, a lwraurn do correspondente Audo de Infragio, nos
reromos di fnstrugie Mormative AGENERSACD a®, 00172007, '

Art, 37 - [ain Delsboragio entrand e vigor o paric do duta de s publicign

o de Jancira, 25 de fevereing de 2014

LUIGH EDUARDCY TROIST Consclbeirn, MOACYR ALMEIDA FONSECA Conselloin, ROOSEVELT BRASIL FONSECA Conscllwin,
SV IO CARLOS SANTOS FERREIRA € onsclheing - Relalor

I DELIBERACAO AGENERSA N* 107
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASI O DO ESTADO 1) RIO BE JANEIRGO
DELIBERACAD AGENERSA N, 2007 DE 26 1IE JUNHO IVE 2004
CONCESSIONARIA CEG - DUORRENCIAS N 540370
O CONSELHO-TMRETOR DA AGERCIA BEGULADUIRA BE ENERGIA ¥ SANEAMEN 1O BASICO DO ESTADO 1O BRI DE
JANEIRO - AGENERSA, o uso de suws atiibaigdes kognis @ regimontois, 16000 cm viga o que consta oo Processo Regulsdrio n®, E-
| BO03 502003, per umamimicdede,
BELIBERA:
Art. 1%« Conhecer o Revurso interposto pela Concesaionanin CIG em fiee du Deliberagio AGEMERSATTY n® LYEI, de 2530202004, para no mdrin, negi-lls
e, ramtendu-e fn imtegr i | el orm recoiidi
Art. 2°- A prosenie Deliberagdo cndtarh em vigor ma data de s pubiicrgie,
Hio de Janciro, 26 de junbo de 2014
JOSE BISMARCEK VIANNA DE SOUFEA Conselbcirn-Presidenie. LUIGT EDUARDO TROIS Conselbeiro-Relaor, ROOSEVELT RRASIL
FORMSEC A Consslheia, S1LY IO CARLOS SANTOS FERREIRA Cusclhein
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Governa dn Estado do Ko de Janeira
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncin Reguladora de Energin ¢ Sanenmento Bisico do Esiado do

Inicialmente, a Concessionaria CEG sustentou pela tempestividade da peca de
impugnagdio, tendo em vista que o recebimento do Auto de Infragio n® 188/2014 se deu em 17/10/2014 e
sua protocolizagio ocorrera em 24/10/2014,

Ainda em sede de preliminar, alepou auséneia de previsio do Auto de Infraciio no
Contrato de Concesséio, in verbis:

"0 Contrato de Concessdo celebrado entre o Governo do Estado do Rio de Janeiro ¢
esta Concessiondria em 21 de junho de 1997, estabelece o seguinte em seu parderafo
2% da Clausula Décima: |

Us penalidades, que guardardoe proporgdo com a gravidade da infragdo, serdo
aplicadas  mediante  procedimento  administrativo, em que se assegure d
CONCESSIONARIA amplo direito de defesa’

De teor da Clausula ora destacada, conclui-se que a aplicagdo de penalidade em face
da Concessiondria somente € possivel por meio de processo  adminisirativo,
regulamente instaurado no dmbito dessa Agéncia reguladora,

Em via de consequéncia, a aplicagdo de penalidade em face desta Concessiondria,
por meio da lavratura de auto de infragdo, é medida gue ndo encontra amparoe no
Contrato de Concessdo celebrade com o Poder Concedente, razio pela qual é
manifestamente indevida.

Ao contrario, em outros Contratos de Concessdo, que esido soh a fiscalizagdo desta
AGENERSA e da AGETRANSP - tais como OPPORTRANS ¢ AGUAS DE
JUTURNAIBA - hd expressa previsdo contratual, no sentido de que as penalidades
serdo aplicadas mediante a lavratura do competente awto de infragdo.

(ra, se fosse intencdio do Poder Concedente que as penalidades aplicadas em face
desta Concessiondria, se dessem através da lavratura de anio de infragéo, sem duivida
alguma haveria expressa disposicdo neste sentido no Coniraio de Concessdo, tal
como acorre com owlras Concessiondria de servigo Publico deste Estado.

Ndo obstanie a previsdo, pelo Decreto n® 38.618, de 08 de dezembro de 2003, de
hipotese de lavratura de auto de infragde pela Secretaria Executiva, por certo o
legislador se referia a outras Concessiondria cujos marcos regulatirios preveem tal
situagdo, jd que, inexiste no Contrato de Concessdo da CEG, qualquer norma
estabelecendo que a aplicagdo de penalidade far-se-g por meio da lavratura do aulo

de infragdo,
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Pelo exposto, servimo-nos da presente para requerer o acolhimento da presente
prelimingr, com a declaragio da mulidade do aute de infragdo n® 08172014, ante a
absoluta auséncia de disposigdo contratual que o fundamente.

Do Mérito

fioid

Além disso, tem-se que deverd ser considerado nule o presente auto de infragdo, na
medida em que (.), ndo cumpriram com as formalidades legais exigidas para a
lavratura do awo de infragdo.(..).

f..)

Nesse diapasdo, cabe ser ressaltado que é vedado a Administragdo Piblica, proceder
d confecgdo de um auto de infragdo, sem que sejam rigorosamente cumprido os
requisitos cabiveis, O auto de infragdo é um documento solene, devendo ser
preenchidas todas as formalidades quando da sua confecgdo, sob pena de nulidade do
e,

()

Conclusio

f...) confia esta Concessiondria no recebimento da presente Impugnagio com efeito
suspensiva, bem como no acolhimento da matéria elencada preliminarmenie,
considerando-se mdo o aulo de infragdo.”

Autos encaminhado 4 Procuradoria para manifestagfio, esta inicialmente destacou a tempestividade
da impugnagdo.

”f-n J
Primacialmente, wlil se faz destacar que esta AGENERSA, por forga de disposicdo

legal, possui, dentre outras, a competéncia expressa de zelar pele fiel cumprimento
da legistagdo ¢ dos contratos de concessio ou permissdo de servigos publicos

relativas a esfera de suas atribui ;;:]E.SJ_

Em decorréncia desta compeiéneia legal, a esta Awlarguia compete instaurar

Processo Adminisirativo especifico, por intermédio do qual fique definitivamente

¥ Artign 4, inciso | da 1ol cstadunl 1, 4556, de 06 de junho de 2005, Cris, estratum, dispde sobre o fncionamento dn Apluein Rieguladors de Lnergia e
Samesmcribe Bisicn du Estado do Rio de Japsio — AGENERSA, ¢ i ouiras providincias,
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apurada a confipuracdo da infragdo, o que se fard através da regular lavratura
Yformalizagdo' de Aute de nfragdo,

Por sua vez, ainda que ndo exista cldusula contratual que preveja a lavratura de Auto
de Infracdo, a esta AGENERSA compete notificar a Concessiondria da penalidade
aplicada pelo Consetho Diretor, dever consolidado nas normas gue regem a teoria
geral do processo que se aplica subsidiariamente ao Processo Administrative. Tal
comunicagdo se dad alravés dos instrumentos: anio de infragdo e/ou notificagdo.

Néo ¢ larde lembrar que 1anto a notificagdo quanto o Auto’ de Infragdo possuem a
mesma natwreza  juridica, pois se destinam a apurar a responsabilidade  da
Concessiondria, implicando, por conseguinte, quande da  verificagdo  de
irregularidade, na aplicabilidade de ato sancionatdrio.

Por outre lado, ¢ vdlide registrar o existéncia da Instrucdo  Normativa
AGENERSA/CD n®. 012007 que Dispoe sobre os procedimentos a serem adotados
pela Agéncia Reguladora de Energia e Sancamento Basice do Estado do Rio de
Janeiro = AGENERSA nas acdes de fiscalizagdo das obrigagdes legais e contratuais
das Concessiondrias CEG ¢ CEG RIO ¢ na aplicacdo de penalidades dquelas

Concessioncdrias, guando for o caso”

Contudo, ainda gue essa AGENERSA ndo possuisse o supracitade regulamento de
fiscalizagdo ¢ de eventual aplicagdo de penalidades, “ndo é razodvel imaginar que,
até enido, esia Agéncia Reguladora ndo dispusesse de instrumentos para efelivar a
aplicagdo das sangdes previstas no Contrato de Concessdo ! conforme entendimento
Sfirmado pela Hma. Conselheira Relatora, Darcilia Aparecida da Silva Leite, nos autos
E— 12-020.0592007.

Nessa linha de raciocinio, salta aos olhos que a determinagdo de lavratura de Awto de
Infragdo possui a natureza de medida idonea ¢ apta a aplicabilidade de infragies
administrativas, devidamenie apuradas, razdo pela qual carecem de embasamento
legal as alegagdes irazidas pela Concessiondria,

Ademais 0 Decreto n® 38618, de 8 de Dezembro de 2003, prevé a hipdiese de
levratura de Auto de Infragdo pela secretaria executiva da Agéncia Reguladora.

Do Mérito

Y Conselleim Dargilia Leite = Processo 0, E- 120200593007 - Voo - 30N V2007 — Pagina 4 de 9, '
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(...), € valido enfatizar que, nio merece prosperar as alegagées trazidas pela
Concessiondria CEG, pois verifica-se que o citado instrumento cumpri a finalidade
essencial, que é a de notificar a Concessiondria quanto & aplicagéio de penalidade,
decorrente dp apurade grau de responsabilidade quando da prestagdo do servigo
puiblico inadegquado. Dessa forma, os supostos vicios suscitados pela Concessiondria
quando comparados com a finalidade essencial do Awto de Infragdo, ndo tem o
conddo de ensejar a declaragio de nulidade do citado instrumento, sob pena de clara
ofensa ao principio da propoercionalidade.

(s

(...}, a decisfio administrativa resulta de uma série de atos que a antecederam e, assim,
motivam ¢ legitimam a apreciagiio final do Administrador. Dessa forma, quando o
Conselho Diretor desta Agéncia, for prolatar a Deliberagio, o fard com base em toedo o
contetido do presente Processo Regulatdrio.

Conclusio

Com base no exposto, observa-se que o Aufo de Infragdo impugnado atende aos
requisitos legais, razdo pela gqual deve ser mantido, com a rejeicdo da preliminar
apresentada e, consequentemente no Mérito, improvida a Defesa apresentada pela
Concessiondria CEG, com o adendo de que o efeito suspensive suscitado pela
impugneanie jd esid previsto no art. 11, da IN CODIR 001 de 04/09/2007, publicada no

DOER] de 21/09/2007."

Assim sendo o citado instrumento impugnado cumpre a finalidade essencial, que € a de
notificar a concessiondria quanto & aplicagio de penalidade, decorrente do apurado grau de
responsabilidade quanto da prestagdo do servigo piblico inadequado, razfio pela qual deve ser mantido.

Através do Oficio AGENERSA/CODIR/SS n® 136/14, a Concessiondria CEG foi
intimada a apresentar suas Razdes Finais, através da DIJUR-E- 2151/2014 a Concessiondria fez repisar
os argumentos ji aduzidos em sede de impugnagdo e pugnou pela nulidade do Auto de Infraglio em

comento,

E o relatério.

S}L\ 10 CARLOS SANT RREIRA
“CONSELHEIRO - RELATOR

o heire Silvio Carles Sapies Feveeirn - Processo C=125003 224920 14
Pging 5 de 5
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Assunto Auto de Infragio - Penalidade de MULTA - Pmucssd'. ulaftrio -
12/003.597/2013
Sessiio Regulatona 28 de Janeiro de 2015.
VOTO

Trata-se de Impugnaglo oferccida pela Concessiondria CEG ao Auto de Infragdo n® 188/2014, que
materializou penalidade de multa imposta no processo n.® E-12/003.597/2013, através da Deliberacio
AGENERSA/CD 1.2 1.981/13', de 25 de fevereiro de 2014,

Registro, micialmente, a tempestividade da presente defesa, tendo em vista sua apresentagio em
tempo hibil conforme disposigio expressa da Instrugiio Normativa CODIR. n.” 001/2007.

Como primeiro argumento, a Concessiondria alega suposta auséncia de previsio do Auto de

Infragio no Contrato de Concessdo ¢ por isso, no seu entendimento, enseja dobice & aplicagio da

penalidade.

Nesse ponto, entendo que para aplicagio de penalidade quando da fiscalizagdo contratual basta
uma imposigio legal, ndo sendo a auséncia de previsiio no Instrumento Coneessivo causa obstativa para

sua realizacdo.

VDELIBERACAD AGENERSA N* 1,981
AGENCIA REGULADORA DE EXERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ATO DO CONEELIIO DIRETOR

DELIE I:MEiﬂ'ﬂEEh'EREA NUL981 DE 25 DE FEVEREIRO DE 2084

CONCESSIONARIA CEG - QCORRENCIAS N 540370

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADDRA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADD DO RO DE
JANEIRD — AGENERSA, no use de suns miribuiches lepnis e renimentues, Iendo cig vigld o dise consta o Processy Reguladrie n® B
121003, 5977201 3, por unononmdade,

DELIBERA:
Art, 1% - Aplicar o Concessiondria CLG a penalidede de mulia, to valor de 0,0003% (s décimo de mulssimo por cento), de sen [turanento nos

dblimes 12 [dowe) meses anteriores & pratica da infracso, com base no Classaia Dez do Cosbrato de Concessfio, ng Anexo 1, purie 2, lem L3A do
Coatruto de Concesshe @ no Art. 19, inciso [V, da bnsirugSo Normattve AGENERSA/CD n® 001 de D4A9Z007, e ruedo Jox fitos apaisadis 0o
pruscnte prooesse,

Art, 2 - Detcrminnr & SECEX, em confunio com as CAmarn Tcnions CAEMNE e CAPET, o lavrsturn do epnespondentc Aulo de Inliagho, nos

Art. 37 - Boia Delibersgiio entrard om vigor o paic do data de sup publicagio,

R dde Jnnefro, 25 de fevercing de 2014

LUIGHEDUARDG TROISI Conselheiro, MOACYR ALMEIDA FONSECA Conscthoiro, WOOSEYELT BRASIL FOMNSECA Consclhoirng,
SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA Conscllicirn - Relajor

rermas da Instrecio Mormative AGENERSACD . 0012007, L\

3 W : ey Bl . TRk LT
ot btnn Silaio Clarbos Sabitnk Permeirn = s - 10800 20201
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E nunca ¢ tarde relembrar que o principio da legalidade subsume a imposigio legal frente a atuacio
administrativa, devendo a Administragio Piblica somente proceder de acordo com os ditames legais.

Logo, fazendo uma andlise entre a legalidade dos atos administrativos ¢ a atuaciio da AGENERSA,
¢ mister destacar o inciso IV, previsto no art. 4°, da Lei n.” 4.556/05, cujo teor reproduzo:

“Art. 4" - Compete i AGENERSA, no dmbito de suas arribuicdes e responsabilidades,
observadas as disposigdes legais e pactuais periinentes.

IV- fiscalizar, diretamente on mediante delegagdo, os aspectos técnicas, econdmico,
contdbil ¢ financeiro, sempre nos limites estabelecidos em normas legals,

regulamentares ou pactuais, os confratos de concesséio ou permissiio de servigos

publicos, aplicando diretamente as sancdes cabiveis; " (Grifei)

Cabe asseverar, necessariamente, que a atribui¢iio para aplicagfio das sangles impostas ¢ de
competéneia da Secretaria Execufiva, consoante previsto no inciso XX, artige 23, Decrete n”
38.618/2005.

De outro talante, cumpre esclarecer que foi observado o devido processo legal, com seus
conscetarios, quais sejam, o contraditorio e ampla defesa, seja no processo origindnio gue gerou @

aplicagfio da penalidade, seja no presente processo, autuado para lavratura do auto de infragdo.

Sendo assim, em que pese a auséncia de previsio no instrumento concessivo no tocante a0 auto de
infragfio, a amaglo desta Agéncia Reguladora encontra guarida no principio da legalidade, sobrepondo
qualquer omissiio contratual,

Visto o contetido preliminar, asseverando mais uma vez a-competéncia desta AGENERSA, passo

a analisar o0 mérito da presente impugnagao.

Em sintese a Concessiondria requer que seja declarada a nulidade do Auto de Infraglio n® 1882014,
sustentando nfio haver amparo legal que o fundamente. Faz-se destacar que a AGENERSA, por
disposigBes legais entre outras atitudes tem a competéncia expressa de zelar pelo fiel cumprimento da
legislagiio e dos contratos de concessdo ou permissio relativos 4 esfera de suas atribuigfes. L

A

Comsedlicime Sy Carke Santos Ferrin « roeesso | 22003, 2030 1
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Assim sendo o citado instrumento impugnado cumpre a finalidade essencial, que € a de notificar a
concessiondria quanto & aplicacdo de penalidade, decorrente do apuradoe grau de responsabilidade quanto
da prestagiio do servigo ptiblico inadequado, razfio pela qual deve ser mantido.

Diante do exposto sugiro ao Consclho Diretor

e Conhecer a Impugnagiio apresentada pela Concessiondria CEG em face do Auto de Infragdo n.®
1882014, de 25/09/2014, porquanto tempestivo, negando-lhe provimento.

E o Voto

Ca—
SILV]O CARL(S SANTOS FERREIRA
CONSELHEIRCO - RELATOR

Conselbiins Silvio Ll Suntos berelnt - Proveea e 200332292014
w3 dle 3
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DELIBERACAO AGENERSA N* 070(( , DE 28 DE JANEIRO DE 2015,

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE
INFRACAO. PENALIDADE DE
MULTA. PROCESSO
REGULATORIO E-12/003.597/2013.

O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA
F. SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no
uso de suas atribuigdes legais ¢ regimentais, tendo em vista o que consta no Processo
Regulatorio n® E-12/003.229/2014, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer a [mpugnagio apresentada pela Concessioniria CEG em face do
Auto de Infragio n® 188/2014,de 25/09/2014, porquanto tempestivo, negando-lhe

fp»“ K- v
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Art. 2° - Esta Deliberagio entrara em vigor na data de sua pubhca-:,,zlﬂ

Rio de Janeiro, 28 de Janeiro de 2015,

José Bismpiirck VQZE%

Conselfieiro-Mresidente
ID 44089767
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Conselheiro
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Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro
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