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Processo n®.: E-12/003.414/2014

Autuaciio: 17072014

Concessiondria: CEG

Assunto: Auto de Infracio — Penalidade de Multa - Processo

Regulatdrio E-33/100.133/2003.
Sessao Regulatoria: 28 de Janeiro de 2015

RELATORIO

O presente Processo Regulatdrio foi instawrado por meio do REQ AGENERSA/SECEX n®.
317, de 19/02/14, em razio da penalidade de multa aplicada & Concessioniaria CEG, conforme
Deliberagio AGENERSA n® 2.102/2014, de 26/06/14 ',

Apos apresentagiio de célculo pela CAPET desta Agéncia, no montante de R$ 143.256,76
{cento e quarenta e trés mil, duzentos e cinquenta e seis reais ¢ setenta ¢ scis centavos) ¢ parecer da
Procuradoria no sentido de dar prosseguimento ao presente processo, considerando atender a minuta
de Auto de [nfrﬂq:iﬁ (fs. 20) as exigéneias da legislagio em vigor, foi expedido o Auto de Infragio
n® 17972014, de 18/09/2014, constante nos autos as fls. 25, devidamente recebido pela
Concessiondria em 29/09/2014. QJ '

1- DELIBERACAD AGENERSA N" 2102 IRE 26 DVE JUPSEICY IVE 2004,

CONCESSIONARIA CEG - EMPREENDIMENTO ISMOBILIARIO NOIMOVEL SITUADO NA RUA ALMIRANTE GUILHEM, 8% 421
0 CONSELNO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADDRA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RID DE
JANEIRD - AGEMERSA, no wsy de suns ntriliigtes legms © regimentais, lendn ¢m wisin o goe otost no Processo Regulabbrio o K
JH UL IIN03; o urnbibidade,

DELIBERA:
ArEL® - Revogar, por miteiaiels, 1 Dediberngéo AGENERSA N 048/06, de 31/082004

Art.2* - Aplicur a peralidede de multa de O001% {um centésimo por cento) do nxatamde do Geummente da Concessiondra CEG o altimis 12
{dore) meeses anteriores & ocorr@ncim da imlmeiio, basandn, dendne osiras, nas seguinbes nfragies contralons, oom hase na Cliusaly 107 do Conipdo de
Congessio, combinndo com o &l 18, 17 e 10, do Instrogdo Moemativa o®, (0172007,

uh Prownover, semn o comsentinento do Poder Concedente, o desmonic ¢ descarie dos equipamensing do gastmetno mstalado na Bua Almimnte Guilhemn
a” 421, no baimro do Leblon, municipio do Rie de Janeiro, descumprinds o determingdi: no item 11, pavagrafio 27 da Clissala Cuusta do Comtreio de

Conceasin,

b Deixar de inscréves o5 bens coataite da Estaglo do Leblon, ni R Almianke CGollhem n®, 421, no registno ¢ invemtans permanenle dos beny
wineulidis d comesdin, descumprindd 4 detcnninido no dem B do pardgrafio 1° da Cliusila Quona oo Comrae de Concessio

Art3" =« Dhdormnng f Sceretarin-Euoecutivin ey conjionto com a Climnar Técnicn de Polites Beondmica e Farifirin e a Climam Téenion de Pnergin
i bnvradurs e correspandente Aulo de Infrce, nos lermos da Instrugio Normativa AGUENERSACTY 0 0012007,

Art A" = - Determinar & Secretaria-Execuliva que encaminhic chpin de inteiro téor do processe -3 10001332003 parn o Pocumsdonis Geral do
Fstmeo do Bio de Jeneino adotor g providéncies necessinas @ preservisglio do peinménio ¢ dos dicestos do Estado ¢o Rio de Saneirss, cientificands
tamibiém o Poder Concedente, atruveés do SIEDAS ¢ da Secretara da Casa Civil

ArtS" - Estn Deliberoghio cntrark em vigor i gaaric da daty de sia publicago

Rio de Jancwo, 26 de janwimo de 2014
José Bismarck Yienmn de Souza, Conselhar-Presidente,  Loigi Eduando Troisl, Consslheiro, Meacyr Almeids Fomeon, Comclhesp-Relsiorn, |
ROOSEVELT BRASIHL, FONSECA, Conselboim, SILYI CARLOS SANTOS FERREIRA, Consalhaio
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Em 06/10/14, a Concessiondria CEG protocolizou, nesta Agéncia, impugnagio em face do
mencionado Auto de Infragdo, na qual sustenta a tempestividade daguela pega visto que "'f...) o aufo
de infragdo (...) foi recebido {...) no dia 29/09/2014, o prazo para oferecimenio de defesa iniciou-se
em J0/09°2014, primeiro dia iitil subsequente™ € "(..) o término do prazo ha de se consolidar na

data de 06/10/200147.

Preliminarmente, argui a auséncia de previsiio do auto de infragio no Contrato de
Concessdo, baseando-se no pardgrafo 2° da Clausula Décima’, por considerar que “(..) a aplicagdo
de penalidades em face da Concessiondria somente é possivel por meio de processo administrativo,

regularmente instaurado no dmbito dessa Agéncia Reguladora”

Acrescenta a Concessiondna que “(..) a aplicagde de penalidades, em face desta
Concessiondria, por meio da lavratura de auto de infragdo, é medida gue ndo encontra amparo ne
Contrato de Concessdo celebrado com o Poder Concedente, razio pela qual é manifestamente

indevida”.

Ademais, ressalta a Concessiondria que “f..) Ndo obstante a previsdo, pelo Decreto n®
IR.618, de 08 de dezembro de 2005, de hipétese de lavratura de auto de infragdo pela Secretaria
Executiva, por certa o legislador se referia a outras Concessiondrias cujos marcos regulatorios
prevéem lal situagdo, jd que inexiste no Contrato de Concessdo da CEG qualquer norma

estabelecendo yue a aplicagdo de penalidades far-se-d por meio da lavratura do auto de infracdo

e P |
TeRsaih prcr

do awto de infragdo n® 1792014,

£

.I‘I1-1l':|.| e
bjldend B Ui

Ll

No mérito, sustenta a divergéncia quanto ao periodo de faturamento esclarecendo que (..}
asx penalidades de multas aplicadas as concessiondriay reguladas pela AGENERSA, nos casos de
constatada irregularidade, apds julgamento em Sessdo Regulatdria pelo Conselho Diretor da
AGENERSA, sdo definidas em percentuais. Os percentuais referem-se aos ultimos 12 (doze) meses
anteriores a4 data_de pratica_da_infracido, conforme o arl. / 4 da Instrucdo Normativa
AGENERSA/CODIR n.° 01 de 04 de setembro de 2007. Tendo em vista que o faturamento da
concessiondria sofre variagdo mensal, para fins de caleulo, é considerado o més da pritica da

infragdo, financeiramente ndo importande se o fato ocorreu no inicio ou ao final do més”. ,@’

}ops panaiidades, que guardario proporgde com a gravidade da infraco, sordo aplicadas mediante procedimento administrative, em
gue s aesegure & CONCESSIONARIA amplo direito de defesa.
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Acrescenta que “(..) apesar de constar de forma expressa ne Despacho oriunde da
Cdmara Técnica de Politica Econémico-Tarifaria (CAPET), de fls. 18 e 19, que a infragdo ocorreu
em 70272003, contrariando a disposigdo trazida na IN 01/2007, o edleulo foi realizado sobre o
Jaturamento acumulado de jfaneiro a dezembro de 2003, como se a infragdo tivesse ocorrido em
Janeiro de 2004, (..} Ocorre que tal proceder, além de ilegal, revela-se oneroso para a
concessiondria, considerando que: (i) o faturamento, via de regra, é crescente; ¢ (i) o periodo
wiilizade para fins de cdlculo no presente caso considerou o faturamento da Concessiondria em

meses compreendidos apds a data da infragdo”

Afirma que "(..) Sendo assim, (...) 0 percentual de mulla deve incidir sobre o faturamento
acunulado da CEG no periodo de fevereiro de 2002 a janeiro de 2003, (..) Portanio, diante di
vicio existenle e agui aponfado, pugna esta Concessiondria pelo acolhimento das presentes

alegacdes, para gue sefa declarada a nulidade do awto de infragdo n.® 179/2014",

Conclui que "(..) Na remota hipdiese de refeigdo da preliminar ora suscitada, no mérito,
sejam lornadas  insubsistentes as  alegagdes descritas no auwte de infracdo, julgando-se
improcedente 0 mesme, cis que presente vicio em cdlculo de mulia gue onera indevidamente u

Concessiondria, tornando sem efeilo a aludida auwiuacdo, o que confia serd deferido, por ser

medida de extremo bom senso ¢ Justica”.

Autos encaminhados pela Procuradoria 4 CAPET esclarecendo que apds analise "(...) da
impugnagdo apresentada pela Concessiondria CEG, rogamos andlise da parte relativa ao seu
mérito, 11 1-Divergéncia quante ao periodo de faturamento considerado, fls. 41, especialmente no
tocante ao documento oriunde desta experia Camara Téenica, fls. 18719, "cdlculo foi realizado

sobre o futuramenio acumulade de joneiro a dezembro de 2003"

Em 15/10/14, a Cimara Técnica de Politica Econdmica e Tarifiria ofereceu seu novo
parecer esclarecendo que (...} Em alendimento ao despacho da Procuradoria, as folhas 44, em
razdn da Impugnacdo protocolada pela CEG em 06/10/14, a qual expde inconsisténcia do periodo

da multa aplicada, avaliamos as olegagdes, considerando-as pertinentes, razdo pela qual

efetuamas o recalenlo”. @
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Acrescenta a CAPET que "(...) A infragdio ocorreu em 17/02/2003, data da Cl CAENE n"
014/2003, que se encontra no Processo E-33/100.133/2003. (..} Portanto, o recdleulo do atraso
tomou por base os faturamentos mensais da CEG desde fevereiro de 2002 até janeiro de 2003,
sendo adotado comao término da atualizagdo o més de maio de 2014, para o qual havia indice de
afualizagdo disponivel guandy da edigdo da Deliberagdo AGENERSA N° 2102/14" Por fim conclui
que os valores totais apurados por esta CAPET é de "(..) R$111.746.30 (cento e onze mil,
sefecenios e quarenia ¢ seis reais ¢ frinta centavos), relativo ao total corrigideo™ e que "(..) o

Processo seja encaminhado a SECEX para gue seja elaborado um nove Awte de Infragie™.

As fls. 48/52, a Procuradoria desta Agéncia ofereceu seu parecer esclarecendo que (..} a
Concessiondria requer gque seja declarada a nulidade do Auto de Infragde n® 1792014,
sustentando ndo haver ampare legal que o fundamente. (..) Primacialmente, ntil se faz destacar
que esia AGENERSA, por forga de disposigdo legal, possui, denire outras, a competéncia expressa
de zelar pelo fiel cumprimento da legislagdo ¢ dos contratos de concessio on permissio de

servicos piiblicos relativos a exfera de suay atribuigdes’. (grifo no original)

Observa a Procuradoria que "(...) é vdlido regisirar a existéncia da Instrugdo Normativa
AGENERSA/CD n®.01/2007 que "Dispde sobre os procedimenios a serem adotados pela Agéncia
Reguladora de Energia ¢ Sauneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro — AGENERSA nas
agdes de fiscalizagdo das obrigagdes legais ¢ contratuais das Concessiondrias CEG ¢ CEG RIO ¢
na aplicacdo de penalidades aquelas Concessiondrias, quando for o caso” e que "f..) ainda que
essa AGENERSA ndo possuisse o supracitado regulamento de fiscalizagdo e de eveniual aplicagao
de penalidades, nio é razodvel imaginar que, até entdo, esta Agéncia Reguladora ndo dispusesse
de instrumentos para efetivar a aplicagdo das sangdes previsias no Contrato de Concessdo ™,
conforme entendimento firmado pela lma. Conselheira Relatora, Darcilia Aparecida da Silva
Leite, nax autos E-12-020.039/2007",

Por isso, registra que "(...) Nessa linha de raciocinio, salta aos olhos gue a determinagdo
de lavratura de Auto de Infragdo possui a natureza de medida idénea e apta a aplicabilidade de

infragdes administraiivas, devidamente apuradas, razdo pela qual carecem de embasamento legal

as alegagdes trazidas pela Concessiondria”, C@H

—

' Artigo 47, :mq:isn | da Lei estadual n® 4556, de 06 de junho de 20035, Cria, estrutura dispde sobre o funcionamento da
Agéncia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro — AGENERSA, e da outras

providéncias, .
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Esclarece a Procuradoria a divergéncia quanto 4 data da ocorréneia, informando que (..
Em sintese, alega a Concessiondria impugnante, que as multas aplicadas pela impugnada, nos
casos de constatadas as irregulavidades, apds fulgamento em Sessdo Regulatiria pelo seu
Conselho Diretor sdo definidas em percentuais que referem-se aos ultimos 12 (doze) meses
anteriores a prdtica da infragdo, conforme art. 14 da IN CODIR 001/2007" ¢ que "(..) a data do
regisiro da ocorréncia ter sido catalogada pela CAPET em [7/02/2003, o cdlenlo foi realizado
sobre o faturamento acumulado de janeiro a dezembro de 2003, como se a infracdo tivesse
ocorrido em janeiro de 2004, (...) Diante disso, ¢ apds andlise pela Procuradoria, esta, houve por
bem submeter os fatos apresemtados pela Delegatdria, a CAPET, que corrigin os valores lotais

apurados, de acordo com ax folhas 45/46. consignando pois, em consequéncia, o vicio apontado”

Por fim, a Procuradoria conclui que “(..) Com base no exposto, observa-se que se deva
acolher a impugnacdo apreseniada no focanie a divergéneia quﬁm’a dao periodo de faturamento,
anulando-se pais o Al apresentado as fls. 25 ¢ consequentemente, editando-se um nove, com base
no parecer da CAPET de fls 45/46, com o adendo de que o efeito suspensivo suscitado pela
impugnante fd esta previsto no art. 11, da IN CODIR 001 de 04/09/2007",

Em-res-pustﬂ ao oficio AGENERSA/CODIR/MF n® 127, de 10/11/14, a Concessiondria
apresentou, em 01/12/14, suas razdes finais ratificando todas as consideragdes apresentadas na

Defesa Prévia do Auto de Infragiio.

ko relatério.

~7

Ecoes qx L/
Moacyr Almeida Fonseca

Conselheiro-Relator
1D« 3_563&'?—&

Conselheiro Moncyr Almeida Fongecas - Processe E-12/003.418/2014 Pigina 5 de 5




servicn Priblica Bsladuar
Progeieng 5 - 'I'Ef"[__,-f.'l "1"’1‘1/ ;%“I‘
:u} b AY1 0%, 1w €1

Egd,‘ql‘hﬂ-b‘t Iﬂ "i'-'ll-{*_ i .
Governo do I:.smdn dio Rio e Jnnﬂr&"”b"m‘ - l"r sl

Seerotarin de Estado du Cuasa € ivil
Apgincia Reguladora de Energin o Sunenmento Bisieo do Estado do Rio de Janeivo

Processo n".: E-12/003.414/2014

Autuaciio: 17/07/2014

Concessiondria: CEG

Assunto: Auto de Infracio — Penalidade de Multa — Processo

Regulatério E-33/100.133/2003.
Sessiio Regulatoria: 28 de Janeiro de 2015

vOTO

Trata-se de analisar a Impugnagio apresentada pela CEG, em face do Auto de Infragio n®
179/2014, por meio do qual ests Agéncia executa a penalidade de multa aplicada & Concessiondria, no
percentual de 0,01% (um centésimo por cento) do seu faturamento nos Gltimos 12 (doze) meses
anteriores i pritica da infragio, conforme Deliberagiio AGENERSA n® 2.102/2014, de 26/06/14'.

Em sua pega de resisténcia, a Concessiondria argui, em preliminar, a sua tempestividade; no
mérito, a auséneia de previsio do Auto de Infragio no Contrato de Concessiio e, em nova argumentagio
sustenta a divergéncia quanta 4 data da ocorréneia, por fim, postula o recebimento da impugnagiio com

efeito suspensivo, bem como o acolhimento de suas razdes para declarar nulo o Auto de Infragdio.

Inicialmente, mercce esclarecer que a impugnagiio foi protocolizada dentro do prazo

regimental de 05 (cinco) dias, porquanto tempestiva, g

1- DELIBERACAD AGENERSA N°, 2102 B 26 IR JUNHO IE 2014,

wam eyl o ¢ v paipnee ARTANE AT BAEEY B2 O8O IR ST IAT Y WA RTa AL AT ANTL §20000, H'F‘l.l lu“ amn
AR ARIA S BRI IVIRNEATT ) PSRRI LA RIS LERER A BAA

LI SLO-DIRE |"q'.“l i'.l.-'i. AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO EXTADG DO Hlﬂ e
JAKEIRD - ACENENSA, no wo de suns ofribuiphes kepais o repimenteis, tendo on visls o que consia no rocesss Regulatinn o® B

31003323, por unanimidads,

s

DELIBERA:
Art1" - Revogar, por sudotuteln, o Delibergio AGENERSA N Od8/06, de 31082006

Art.2® - Aplicar o penafilade de mults de 001% {um cenitsimo por centa) do montunte do ftuemento da Concessiondrin CHG hos #iimos 12
[doze} meses anlerires (| eooréngia da mirmgdn, hasesdo, denine owlras, nas ssguintes infragpbes contratuais, com bige ng Clausula 10 do Contrato de
Concessibo, combimads cam o art, 18, [Fo 1, da lnstroge Baeomstiva n®, 0012007

uh Provmover, sens o consentimento do Poder Concedinte, o desmonte ¢ descart dos coyuipamentos do gustmetm instaladi i Run Alminange Cuillsm
® 421, w0 buino do Leblon, municlpio do Rio de Juacim, descumprindo o determinado so itom 11, parigrafo 2* dn Clinsula Quarta do Contrate de
LConcesgin,

b) Deixar de mserever os bens constanies da Estagdo do Leblon, an fRun Almiirante Guilbem n®, 421, po regisie ¢ mycniino pemumenie s beens
yinculndos & eoneessb, desoumprindn o determinedo no item & do purkerafo 1% da Cliosils Cuarty do Contrato de Concessio

Ari3" - - Delorminr @ Secretaria-Excontiva, cm conjunte com a Clman Téomea de Molises Jicondmica ¢ Tanfiria e o Camamn Téonicn de Energia,
1 lveaturs do cormespondents Auto de Inlrago, tos eonos da Instrsgio Nommativie AGENERSACD o 00172007,

Arkd® = — Determingr § Sccretonin-Exeeativa g encaminbe copia de ineim teor do processe 1=330100, 1352008 parn o Procuradona Gesal do
Extade dio Rio de Jancin adotar o5 providingiss necessirias & preseryigie do patrimdein ¢ dog direites do Estndo do Weo de Funcirn, croificandn
inmbean o Modier Concedenle, alrés da S10H:i15 ¢ da Secrceanin da Coe Civil

ArE" - Fsin Deliberagio aitrani e vigor o paic da dota de sus pueblicegio
Reo de Janeim, 20 de janeine de 2014,

Jusé Bismmech Vianan de Sopws, Consclhcire-Dresidente;  Lmbgi Edunrde Trodsd, Comseilicin, Maoneyr Almcida Fomseca, Copseiheiro-Relmor,
ROOSEVELT BRASIL FONSECA, Conselhcirg, SILVIO CARLUS SANTOS FERRETRA, Cormcllizirn
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Quanto & referida concessdio de efeito suspensivo, ndo vislumbrei qualquer consequéncia
pritica no pleito da Concessionaria, considerando que o mesmo encontra-se devidamente previsto em tal
hipdtese, a teor doo art. 11, da IN CODIR 001/2007,

No que se refere 4 auséneia de previsio do Auto de Infraglio, 0 Conselho-Diretor desta Agéncia
ji sedimentou entendimento sobre a matéria’, concluindo pela possibilidade deste Orgiio Regulador

adotar o rito procedimental que julgar conveniente®,

Em relagdio & nulidade pleiteada pela Concessiondria em seu instrumento, sob o enfoque da
diverpgéncia quanto a data da ocorréneia, entendo assistir razio 4 Delegatdria. lsso porque, a infragio
conforme apontamento da CAPET ocorreu em 17/02/2003, porém os seus calculos foram realizados

sobre o faturamento da CEG a partir de janciro de 2003.

Para tanto, a propria Cimara Técnica reconheceu o equivoco e procedeu a juntada de scu
despacho, contendo o recdlculo, o qual solicita que os autos sejam encaminhados a SECEX para que
sgja elaborado um novo Aulo de Infragho. '

Em mesma sintonia, a Procuradoria reconheceu a falha ¢ recomendou acolher a impugnagiio
apresentada no tocante 4 divergéncia quanto ao periodo de faturamento.
loced”
Razfio pela qual, concordo com os orglos téenicos desta CASA, no sentido de rc,b% o ero
no que lange & data de apuragiio da infragiio ¢, desta forma, proponho ao Conselho-Diretor:

- Conhceer a Impugnagio apresentada pela Concessiondria CEG, por tempestiva, para, no

miérito, dar-lhe provimento para invalidar o Auto de Infragio n® 1792014, tornando-o sem cfeito.

- Determinar a remessa dos autos & SECEX para que seja elaborado um novo Auto de Infragio,
TA5/46.

conforme despacho e caleulos da CAPET de

E o volo.

Muoucyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator
1D 43156807-6
? Prevedenies: processos regulaionos 0™, 15-1 B0 480200 2, 12005, 1952004, E-12000 67120013 « E-1 20038272014,
! Enunciado n® 5 7 () Ay festregdes Normalives 2o logitinas para extobelecer eritérios de penalidodes. constituingdn regular
prler parmative da AGENERSA "
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DELIBERACAO AGENERSA N ;¢ ,DE 28 DE JANEIRO DE 2015,

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE INFRACAO -
PENALIDAIME DE MULTA - PRIMESSO
REGULATORIO E-33/100,133/2003.

0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas
atribuighes  legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo  Regulatdrio

n® E-12/003.414/2014, por unanimidade,
DELIBERA:

Art.1? - Conhecer a Impugnagiio apresentada pela Concessiondria CEG, por tempestiva, para, no mérito,
dar-lhe provimento para invalidar o Auto de Infragfio n® 179/2014, tornando-o sem efeito.

Art.2Y - Determinar o remessa dos autos 4 SECEX para que seja elaborado um novoe Auto de Infragio,

conflorime pronunciamento da CAPET.

Rio de Janeiro, 28 de janeiro de 2015,
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