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Governo do Estado do Rio de Janeire o D ‘4 545
Secreioria de Estade do Casa Clvil

Agencia Regulndora de Energia ¢ Sancamento Basice do Estado do Rio de Janeiroe

Processo n".: E-12/003.160/2014

Autuaciio: 20002/2014

Concessiondria: CEG

Assunto: Auto de Infragio - Penalidade de Multa - Processo

Regulatorio E-12/003.183/2013.
Sessdo Regulatoria: 28 de Janeiro de 2015

RELATORIO

O presente Processo Regulatorio foi mstaurado por meio do REQ AGENERSA/SECEX n®,
132, de 19/02/14, em raziio da penalidade de multa aplicada & Concessiondria CEG, conforme
Deliberagio AGENERSA n® 1.943/2014, de 30/01/14', integrada pela Deliberagio AGENERSA n®
2.145%, de 31/07/14,

1- DELIMERACAD AGENERSA N, (943 DE 30 DDE JANEIROD DK 204,

COMCESSIONARIA CEG - DCOHRENCIA REGISTRADA NA OUVTDORIA DA AGENERSA COM MAIS DE 30 DIAS (PERIODD ENTRE 01 E
JIWIULT),

O CONSELI-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA BE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO IO DE JANEIRD -
AGERNERSA, no uso de suas atribuighics logais o regimemais, fovdo om vista o que consty no Proccsss Repulatdrio r® E-L2ZA03, TRV, por ananimidaede,

DELINERA:

ARt 1" = Aplicor 0 Concesssondria G100, o ponnhidsde dé molle no percortsal de O,0005% (cinon decamas do mildsima por cama), sabe o fatamimente do
Camocssivninia o alimos |2 (dome) meses umicriores 8 doia ds priieea do infragie, com base na Cliusila Ddeimn do Condmia de Conecssiio, combdnda com
ol 17, incise VI, da nstregBo Monmativa AGHENERSANCTY p ® 0012007, devido oo apurado mo presenle processa relacionada & ocorrbneia 333151,

Ark 2" = Aplcar & Concdéssioming C1G, & pombdnde do melin oo pescesiual de (0000 {um décimo de milésimo par cuso), sube o Blwmmondo da
Coneessioning s Gltimes |2 [doee) meses anteriores i dota da povbea g inliagin, com bese oo Clivsala Déeimo do Controio de Comvessiin, combinndo com
wark. 17, inciso VE, da Instriglo Sonnaiv AGENEREACD n® 00120, devide ow apurade no preientn processs relitianado  seernimchn SI82140

ArLY - Comgiderar que ndo ocorey decumprimento do Contrubo de Concesfio, por parte do Conccssomiria, &m iclagiin aos thios spomlos feo. aoorréndios
LERFL LR R E

Artd® o Aplicor & Concessmonime CEC, a penalidode de ruifin no porcenninl de G003% (e ddeunos de mildaimo por conto), sebig o F.nuﬂ_m:mu da
Concesssondrin nos ifimos 12 (doog) mests sntosionst & data dn priticn da infragdo, com b m Clisols Deécima do Contraan do Concessto, combinada com
aart. 17, incise VI, da Instrogia Mormestive AGENERSAICE n * 0601/2007, devidn ao apamdo ne presente processo refacionado § eearrinein S33370,

AFLE « Dimtermivinar & Socretatin-Executiva, em cmjume com o Ciman Toonba de Ciergen e o Climara Téenicn de Politicn Hoondmica ¢ 'Tarifiria, a lnvvatum
daw eormespondentes Autos de Infregla, nos termos d Instrog®o Normaston AG N ERSASCTY o, 0017207,

ArLi - Apficar o Conccssioning CTG, & permlidode de sdveniénom, por ndio ter atendidng env oo ocordnciun, of reguenimemas da (ovidora desu
AGEMERSA vim beinpo bl {Instrglo Normativn INSCODER N2 D18

ARt T = Dhetermmar i Socreinne-Eeculive, cm confunbn com o Chinom Tecsica de Encrgu, o liviaiam do comspondente Aulo de Inimglo, nos tcomos di
Insdrugio Mormativa AGENERSAND o D01Q00T,

Al B - Determidnar que 8 SECEX encaminke olicin & Secretanip Munigipal dg Obms (SM0), com cépea de presents processn, paia & adogdo do modide gque
enlomider pertinontes, lonta @i vesls 3 feal oo de obro (eeormiscia S333T0), por purie da Concessnmdino, sem autoriagho prévia dagqucle Grgio pablon

ArtaA” - Fsin Deliborago endraci em wigor o pariar da datn de s publcaghs
' i de Jamgano, 3 de jaietia do 2004

José Bismarck Vianen e Souza, Consefhem-Presidenss,  Laigi Edusedo Troisi, Conselheiro, Moacyr Almeldn. Fomieea, Corsolheiro-Bebunr
ROOSEYELT RRASH. FONSECA, Cosscllisio, SILYIO O CARLOS SANTOS FERRENRA, Conselhein

2- DELIBERACAD AGENERSA 5™ 2145 [ 30 DHE JUILEOY D 2004
CONCESSIONARIA ORG .« OCORIENCIA RECISTIADA MA DUVIDORIA DA AGENERSA CON MALS D 30 DIAS (FERIODO ENTIE 01 ©
AN0E0TIE

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO BRI DE JANEIR( -
AGENERSA, nouse g suus airibuictes lopnis o regimentae, lesdo em visla o qoo consa no Processe Repulubbrio n® E-1 2403 3003, por unamimsdade,

DELIBER A

Art, 1% - Canheeer o Recursg Inierposto pels Recorrente ein fioe da Deliberngho AGENERSA " VMAR014 de 30 de janeirs de 2004 poeque tempeitiva,
P i mérn, negar-ln prosimesis, mantendo-s na imcgm o dolibenicio om reconrids

Art, B - P Dielibeeroflis enirem em vigor na dols da sea pulblicego.
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Apos apresentagio de cdleulo pela CAPET desta Agéneia, no montante de R§ 9.442.70
(nove mil, quatrocentos e quarenta ¢ dois reais e setenta centavos) € parecer da Procuradoria no
sentido de dar prosseguimento ao presente processo, considerando atender a minuta de Auto de
Infragio (fls. 24) ds exigéneias da legislagio em vigor, foi expedido o Auto de Infragio n®
186/2014, de 23/09/2014, constante nos autos as fls. 30, devidamente recebido pela Concessionaria
em 17/10/2014.

Em 27/10/14, a Concessiondria CEG protocolizou, nesta Agéneia, impugnagiio em face do
mencionado Auto de Infragio, na qual sustenta a tempestividade daquela pega visto que “(..) o auto
de infragdo (...) foi recebido (...) no dia 17/10/2014, o prazo para oferecimento de defesa iniciou-se
em 2001072014, primeiro dia il subsequente” e "(..} o término do prazo hd de se consolidar na
dlater de 2471002014

Preliminarmente, argui a auséncia de previsdo do auto de infracio no Contrato de
Concessiio, baseando-se no pardgrafo 2° da Clausula Décima’, por considerar que “( ) a aplicagéio

de penalidades em face da Concessiondria somente é possivel por meio de processo administrative,

regularmente instaurado no dmbito dessa Agéncia Reguladora ™,

Acrescenta a Concessiondria que ") a aplicagido de penalidades, em face desta
Concessiondria, por meio da lavraiura de auto de infragdo, ¢ medida que ndo encontra amparo no
Contrato de Concessao celebrado com o Poder Concedente, razdo pela qual é manifestamente

indevida ",

Ademais, ressalta a Concessiondria que “(..) Ndo obstante a previsdo, pelo Decreto n.®
38618, de 08 de dezembro de 20035, de hipdtese de lavratura de auto de infragdo pela Secretaria
Executiva, por certo o legislador se referia a outras Concessiondrias cujos marcos regulatirios
prevéem tal situagdo, ja que inexiste no Contrgto de Concessdo da CEG gqualquer norma
estabelecendo que a aplicagdo de penalidades far-se-d por meio da lavratiura do auio de infragdo”,

razio pela qual requer "(..) o acolhimento da presente preliminar, com a declaragio da mulidade
do auto de infragéo n® 186/2014 (1@/

3 As penalidades, que guardar®o proporcdo com a gravidade da infraglio, serdo aplicadas mediants procedimento administrativa, em
que s& assagure i COMCESSIONARLA amplo direito do defesa,
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No mérito, afirma a Concessiondria o descumprimento das formalidades legais,
entendendo que “(..) deverd ser considerado nule o presente auto de infragdo, na medida em que
oy ilusires Grerente da Cdmara de Energia e a Secretdria Executiva dessa AGENERSA ndo

. cumpriram com as formalidades legais exigidas para a lavratura do auto de infragdo .

Sustenta que “{...) a Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n.° 0012007, publicada no

DOER.J de 21/09/07, estabeleceu os requisitos para a lavratura do auto de infracdo; {..) o auio de

infragdo n.® 186/2014, ndo preenche os requisitos necessarios e imprescindiveis para que possa ser

considerado vdlido; (...) observa-se gue os ilustres agentes da AGENERSA, responsdveis pela sua

lavratura; deixaram de obedecer a alguns requisitos de formalidade ™, quais sejam “{...) no campo
10 do auto de infracdo ora impugnado (RELATO E _ENQUADRAMENTO DA INFRACAO),

somente consta mengdo ao fato gue ensefou a aplicacdo de penalidade de mulia em face desia
Concessiondria, o gue,  indubitavelmente,  dificulta o __amplo _direito _de  defesa  desia

Concessiondria "

Entende a CEG que "“(.) mdo basta apenas citar g razio pela gual o processo
administrative foi instaurado, mas sim, se faz necessario gue se apresente wma razdo extraida dos
aufos, 0 gue ndo ocorres no L'{JSE;I em fela”. Esclarece que "f..) O dever de moiivar se deve ao fato
de gque os agenfes administrativos ndo sdao "donos” da coisa piblica, mas simples gestores de

inferesses de toda a coletividade”.

Assevera a Concessiondria que "'(...) O awto de infragdo € um documento solene, devendo

yer preenchidas todas as formalidades guando da sua confecgdo, sob pena de nulidade do ato ™.

Afirma a CEG que”(..) a falta das informagdes ¢ formalidades acima elencadas fere o
legislagdo vigente ¢, via de conseqiiéncia, cercela o inaliendvel direito desta Concesyiondria ao
 exercicio do contraditdrio e ampla defesa. (...) Portanto, diante da inexisténcia de motivagdo do ato
adminisirativo pela AGENERSA, requer esta Concessiondria o acolhimento das presentes

alegacdes, com a declaragdo da nulidade do auto de infragdo n® 186/2014", Lﬁ’/
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Conclui que “(...) Na remota hipitese de rejeicdo da preliminar ora suscitada, no mérito,
sejam tornadas insubsisienies as alegacies descritas no awio de infragdo n® 186/2014, julgando-se
improcedente o mesmo, ¢is que ausentes o Sundamentos que fustificam sua laveatura, tornando
sem efeito a aludida awtuagdo, o que, confia, serd deferido, por ser medida de exiremo bom senso e

Justica™
Despacho da Sceretaria-Executiva, em 03/11/2014, encaminhando os autos a Procuradoria.

As ils. 56/64, a Procuradoria desta Agéncia ofereccu seu parecer esclarecendo que (.) a
Concessionaria requer gque sefa declarada a nulidade do Awto de Infragdo n® 186/2014,
sustentando ndo haver amparo legal que o fundamente. (..) Primacialmente, il se faz destacar
que esta AGENERSA, por forca de disposigdo -!;egai‘, possui, dentre oulras, a compeiéncia expressa
de zelar pelo fiel cumprimento da legislacio ¢ dos contratos de concessdo on permissio de

“# (grifo no original)

servigas prblicos relativos a esfera de suas atribuigies

Observa a Procuradoria que "(..) ¢ vdlido registrar a existéncia da Instrugdo Normativa
AGENERSA/CD n® 01/2007 gque "Dispde sobre oy procedimentos a serem adotados pela Agénciu
Reguladora de Energia ¢ Saneamento Bdsico do Estado do Rio de Janeiro — AGENERSA nas
agoes de fiscalizagdo das obrigagdes legais e contratuais das Concessiondrias CEG ¢ CEG RIO e
na aplicagdo de penalidades aquelas Concessiondrias, guande for o caso” e que "(..) ainda que
exse AGENERSA ndo possuisse o supracitado regulamenio de fiscalizagdo e de eventual aplicagéo
de penalidades, ndo é razodvel imaginar que, até entdo, esta Agénecia Reguladora nio dispusesse
de instrumentos para efetivar a aplicacdo das sangdes previstas no Contrato de Concessdo™,

conforme emtendimento firmado pela lima. Conselheira Relatora, Darcilia Aparecida da Silva
Leite, nos auios FE-12-020,059/2007",

Por isso, registra que "(...) Nessa linha de raciocinio, salta aos olhos gue a determinagéo
de lavratura de Auto de Infragdo possui a natureza de medida idénea e apta a aplicabilidade de
infragies administrativas, devidamente apuiradas, razdo pela qual carecem de embasamento legal

as alegacdes trazidas pela Concessiondria”. ‘&'

s Artigo 4°, inciso | da Lei estadual n” 4556, de 06 de junho de 2005. Crin, estrutura dispdo sobre o funcionamento da
Apéncia Regultadora de Energin ¢ Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro — AGENERSA, e da oulras
providéncias,
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Caverno do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estada dn Casa Clvil
Agincia Reguladora de Envrgia ¢ Sancaimonto Basico do Estado do Rio de Janeiro

Observa a Procuradoria que “(..) Da andlise do citado instrumento, depreende-se gue o
mesma confempla todos os elementos considerados inexistentes pela Concessiondria. Verifica-ve
gue o item 10 é formado por varios subitens e esses dltimos comemplam tais elementos, conforme
s¢ verifica do subitem ¢ exsex ultimos contemplam tais elementos, conforme se verifica do subitem
1.2 que apresenta o artigo da deliberagdo que determinon a aplicag@o da penalidade de multa.
(...) Por sua vez, verifica-se que o subitem 10.2.1 apresenta a tipificagdo da penalidade aplicada.
Por fim, quanto a penalidade de multa, exirai-se que a mesma foi detalhada atravéy de doc. anexa
ao Al (item 19), o que se verifica quande da ciéncia do Autwado em relagdo ao contetido do

respectivo Auto de Infragdo”.

Por outro lado, acrescenta a Procuradoria que "(.) os alos processuais solenes sdo
considerados wilidos ainda gque praticados por forma diversa da prescrita em lei, desde gue
alcancem sua finalidade exsencial, ¢ vdlide enfatizar gue ndo merecem prosperar as alegagies
irazidas pela Concessiondria CEG, pois verifica-se que o citado instrumento eumpriv a finalidade
exsencial, que € a de notificar a Concessiondria guanto a aplicagdo de penalidade, decorrente do

apnirado grau de responsahilidade quando da prestagdo do servigh pihiico inadequada”,

Entende a Procuradoria que "(..) es suposios vicios suscitados pela Concessionaria,
guando comparadas com a finalidade essencial do Awto de Infragdo, ndo tém o condio de ensejar a
declaragan de nulidade do citado instrumento, sob pena de clara ofensa ao principio da

propercionalidade” e que "(..) o Awo de Infragdo impugnado se coaduna com a finalidade prblica

de realizagdo do interesse coletivo, elemento primacial de formagio do ato adminisirativo™,

Acrescenta a Procuradoria que “(.) O objeto deste processo administrativo ¢ a
materializagdo da aplicagdo da multa pecunidria decorrente do auto de infragde n” [86/2014,
resultante do  processo  regulatdrio  E-12/003.183/2013. Neste  processo, houve todo  um

procedimento de convencimento da infragdo cometida pela Delegatdria, com ampla defesa

utilizada por ela”. ‘@‘
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Por fim, a Procuradoria conclui que “f.) o Auwto de Infracdo impugnado atende aos
requisitos legais, razdo pela qual deve ser mantido, com a rejeigio da Preliminar apresentada e,
consequentemente, no Mérito, improvida a Defesa apresentada pela Concessionaria CEG, com o
adendo de que o efeito suspensivo suscitado pela impugnante jd estd previsto no ari ], da IN
CODIR (01 de 04092007,

Em resposta ao oficio AGENERSA/CODIR/MF n® 139, de 24/11/14, a Concessionaria
apresentou, em 01/12/14, suas razbes finais ratificando todas as consideragbes apresentadas na
Defesa Prévia do Auto de Infragio.

E o relatério.

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator
D 43568076
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Processo n’.: E-12/003.160/2014

Autuacio: 20/02/2014

Concessiondria: CEG

Assunto: Auto de Infra¢io — Penalidade de Multa - Processo

Regulatorio E-12/003.183/2013.
Sessio Regulatéria: 28 de Janeiro de 2015

VOTO

Trata-se de analisar a Impugnago apresentada pela CEG, em face do Auto de Infragio n®
186/2014, por meio do qual esta Agéncia executa a penalidade de multa aplicada i Concessiondria,
conforme Deliberagies AGENERSA n® 1.943/2014 e n° 2.145, ambas editadas no regulatério

E-12/003.183/2013

Em sua pega de resisténcia, a1 Concessiondria argui, conforme repetidamente tem feito em
diversos processos, em preliminar, a tempestividade de sua impugnagfio €, no mérito, a auséneia de
previsio do Auto de Infragfio no Contrato de Concessiio, descumprimento das formalidades legais,
baseando-se na "inexisténcia de motivagdo do ato administrativo pela AGENERSA" e, por fim, o

acolhimento de suas razdes para declarar nulo o Auto de Infragdo.

[nicialmente, € de se conhecer a tempestividade da impugnagiio, quanto ao mérito, o
Conselho-Diretor desta Agéncia ja sedimentou entendimento sobre a matéria’, concluindo pela
possibilidade deste Orgiio Regulador adotar o rito procedimental que julgar conveniente” e que a
referida motivagiio encantra-se disposta no processo principal, nfio sendo correto que, aqui, volte-se

i S | ; ; & : .
a ﬂpl'ﬂtlﬂl' que-‘:ilﬂl.‘:ﬁ_lﬂ H.T[I[IIHITIEI'I-IE examinadas ¢ J.'ESPEJH-UIEIHE'.

Pelo exposto, sugiro ao Conselho-Diretor: conhecer a Impugnagiio apresentada pela

Concessionaria CEG em face do Auto de Infragio n” 186/2014, por tempestiva, para, no merito,

negar-lhe provimento,

E o volo,

Moacyr Almeida Fonscea
Conselheiro-Relaior
1D 4356807-6

' Precedenies: processos repulattrfos a™, 1-12020 48072012, E-124003. 195/2014, E-12003.671/2013 ¢ E-1 2003 3272014,
* Enuncindo n®, 5 7 (.. As Insiricdes Normarivas si@io logitinas pora extobelecer critérios de penalidades, constituingn regular

qﬂdﬂr srositiver da AGENFRSA ™
Enunciada n®, 2 *f.J A Impisgangdo o A o finfrogde decorrente de decizio do O onmbie-irninr mdo  socedkines recirzal e, porimmio, b xe

vendrianr oo diprcios formiats oo Ao de liyfracda ",
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DELIBERACAO AGENERSA N* 0§ 5% | DE 28 DE JANEIRO DE 2015,
CONCESSIONARIA CEG — AUTO DE INFRACAO -
PENALIDADE DE MULTA - PROCESS(
REGULATORIO E-12/003.183/2013.
O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas
utribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no  Processo  Regulatdrio

n® E-12/003.160/2014, por unanimidade,

DELIBERA:

Art.|" - Conhecer a Impugnagio apresentada pela Concessionaria CEG em face do Auto de Infragio n®

186/2014, por tempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimento.
Arl.2° - Esta Deliberagdo entrard em vigor a partir da data de sua publicagio.

Rio de Janeiro, 28 de janeiro de 2015,

9960-5

0 - ; __{ ¥
Moacyr Almeida m

Conselheiro-Relator

1D 4354807=0
i i
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10 44082940
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Carlos Santos Fe
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