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Processo n®.: E-12/003.159/2014

Autuaciio: 20/02/2014

Concessiondria: CEG

Assunto: Auto de Infracio - Penalidade de Multa - Processo

Regulatorio E-12/003.183/2013.
Sessio Regulatoria: 28 de Janeiro de 2015

RELATORIO

O presente Processo Regulatério foi instaurado por meio do REQ AGENERSA/SECEX n®.
131, de 19/02/14, em razfio da penalidade de multa aplicada & Concessiondria CEG. conforme
Deliberagiio AGENERSA n 1.943/2014, de 30/01/14', integrada pela Deliberagio AGENERSA n®

2.145%, de 31/0714, ﬁ :

1= BELIBERACAD AGENERSA N*, 1943 DK 30 DE JANEIRG DE 2004

CONCESSIONARIA CEG - OCORRENCIA REGISTRADA NA OUVIDORIA DA AGENERSA COM MAIS DE 30 DIAS (PERIODO ENTRE 01 E

2L
0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADDIRA DE ENERGIA F SANEAMENTO BASICU DO ESTADOG DO RIO DE JANEIRD -
AGENERSA, an o de sans stnbingdes leivy o tegimentiis, tenda om vl o que conste o Mrocessn Hepulandrss n® E- 208 BVI003, e unanimldade,

DELIBERA:

Ari 1" - Aplicar & Concessboniria CRO, o pomilidsde de multo no percentisl de 0, 0005% {cinco décimas de mildsimo o conba), sobre o Supmimoiio di
Concessioning nos Glimos |2 (doee) ineses anloriares & data da pratica da infregio, com bese no Claosula Ddeima do Contmute de Concessdin, eombslisl com
oot LT, ingise VI, do lestroglio Nonmative AGENERSACD n ® 0002007, devida so apuracs no presenia processo relscipnado i ecorrénela 333151

Art2® - Aplicar & Concessiondrin CEG, o penalidade de multa no percentual de G0001% {um dicimo de mikéshnm por cenio), sobre o fhiumamenio da
Concessiondrin o llimos | 2 {doe) meses amcriones A data do prithes da infragdo, com base ma Clamsils Décima do Contrate de Concessio, combinado com
o, 17, Incisn V1, do Tnstruglo Nermativa AGENERSAND n,® 00172007, devido po opuindo no preseme processo relacionndn § ocorréngip 333214,

ArLY® - Considernr que nllo svormen descompremeno g Conrate de Concessiio, por pare da Concessiomira, o redagdo aos (ios sporsdos nas ocambneing
S35 e RA22T0
Artd® - Aplear 4 Concessiomire CRG, a penulidode de mubin oo pereentund de (UK (inds decimay de milcaiimo por como), sobic & Itumimsciie ik

Concessonarn nds (llimaes 12 {doze) meses snterines § dots da pedlice da infrogdo, com bose ma Cliusula Décimn do Contrates de Coneessio, combinudo con
gar, 17, incse VI, do instoigdo Moemative AGENERSAND n ® 00172007, devide ao apiradio po presente processo relucionds 3 ooanréncin 333370,

ArFLS" - Prelerminur & Secretarin-Fxecutiva, ém conpunts cam a CAmnea 1'écnicn de Enorgia « o Climam Téemics de Pollten Econdemica ¢ Turifiri, o vl
dos correspondentes Autes e Infragho, nos ks da Testnugio Normativa AGENERS ARCTY o Ol F007,

AFLE* - Aplicar & Concossiondrin CEG,  penalidade de sdveridneia, par afio ter utendsde, om todas ocorrénéias, ox requerimentos do Cuividoria desta
AGENEESA em termpo hdbil (insprago Mormativa IN-COLHR 8 019) :

AFLT" - Dewrminar § Secretarin-Exccutive, em conjuibe coan o Climam ‘I'éenbea de Energia, 3 lovmlura 86 oomespondanie Auls do Infragho, nos wnmoes da
Instrugho Mormaliva AGENERSAJCTY n®. (EH2007

APLE® - Dreterminos que o SECEX encaminhe aficio & Secrelaria Municipal de Obrms (SO, com copia do presenie processe, pam o ndogio de medidus gue
enlenier peninentes, tendo &m vis o renliagin o obm (ocoretncin S33370), por panu da Concusssonini, sem auorizaglo préva daguebe anglo pitdice

A4 « Fita Deliberagho cotrars om vigor o psiir da dida de sm pobkicagio

Ris e Jancion, 3 de vl de 2004,
Jusé Blsmenrck Vienmg de Seen, Consclicro-Presidente,  Loipl Edvavde Trobi, Comsclborre, Moacyr Almeids  Fooseen, Conseiheiro-Reliber, |
ROOSEVELT BRASIL FONSECA, Consalheirn, SILVIO CARLDS SANTOS FERIEIRA, Comclheim

2= DELIBERACAT AGENERSA N 2145 DE 31 DE JULHO DE 2014

CONCESSIONARIA CFG - OCORRENCIA REGISTRADA NA OUVIDORIA A AGERERSA COM MAIS DE 30 DIAS (PERIODD EXTREO E

EIN 1] Y )
O COMNSELIO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA ¥ SANEAMENTO BASHID DO ESTAIM 00 RIO DF JANEIRO -

AGENERSA, no o de seas airbaighes legais ¢ regimentais, lendo cm vist o que consta mo Process Repulalono n® K- 2003, 18 VT018, por unmnimidade,
DELIBERA: - . .
Art, 1% = Conliecer o Recorso Interposto peln Hecomeme am fioe da Delibemgio AGHNERSA o7 19432004 do 3 de panairo de 2014 porgue Tempesiive,
para b mdiilo, negar-Me provimenso, mankenda-se on imegen o deliberngdo on recemida y
Art 2 Extn Deliberngo endrmi-em vigor re dmg ida sua poblcaglo
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Apos apresentagio de calculo pela CAPET desta Agéncia, no montante de R$ 3.147.57
(trés mil, cento e quarenia e sele reais e cinquenta e sete centavos) ¢ parecer da Procuradoria no
sentido de dar prosseguimento ao presente processo, considerando atender a minuta de Auto de
Infragdo (fls. 24) &s exigéncias da legislagio em vigor, foi expedido o Auto de Infragio n®
1892014, de 25/09/2014, constante nos autos as (Is. 28, devidamente recebido pela Concessiondria
em | T/10/2014.

Em 24/10/14, a Concessiondria CEG protocolizou, nesta Agéncia, impugnagho em face do
mencionado Auto de Infragdo, na qual sustenta a tempestividade daquela pega visto que “(...) 0 auto
de infragdo (...) foi recebido (...) no dia 17/10/2014, o prazo para oferecimento de defesa terd seu
términe em 24/10/2014".

Preliminarmente, argui a auséncia de previsdo do awto de infrago no Contrato de
Concessdio, baseando-se no pardgrafo 2° da Clausula Décima’, por considerar que “(...) a aplicagio
de penalidades em face da Concessiondria somenie é possivel por meio de processo administrativo,

regularmente insiaurado no dmbito dessa Agéncia Reguladora ™.

Acrescenta a Concessiondria que “f..) a aplicagdo de penalidades, em face desta
Concessiondria, por meio da laveatura de awto de infragdo, é medida que ndo encontra amparo no
Contrato de Concessdo celebrado com o Poder Concedente, razdo pela qual é manifestamente
indevida ™.

=]

Ademais, ressalta a Concessiondria que “(..) Ndo obstante a previsdo, pelo Decrelo n.
38.618, de 08 de dezembro de 20035, de hipitese de lavratura de auio de infragdo pela Secretaria
Executiva, por certo o legislador se referia a outras Concessiondrias cujos marcos regulaiorios
prevéem tal sitwagdo, jd que inexiste no Contrato de Concessdo da CEG qualquer norma
estabelecendo que a aplicagdo de penalidades far-se- por meio da lavratura do awto de infragdo ™,

razdo pela qual requer (...} o acolhimento da presente preliminar, com a declaracdo da nulidade

do auto de infragdo n® 189/2014 L@(

¥, As penalidades, que guardarfo proporciio com a gravidade da infraglo, serio aplicadas mediante procadimants administratied, em
que 58 assegure 4 CONCESSIONARIA amplo direilo de defesa,
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No mérito, afirma a Concessiondria o descumprimento das formalidades legais,
entendendo que “(..) deverd ser considerado nulo o presente auto de infragdo, na medida em que

os ilusires Gerente da Cdmara de Energia ¢ a Secretdria Executiva dessa AGENERSA ndo

cumpriram com as formalidades legais exigidas para a lavratura do auto de infragdo .

Sustenta que “{...) a Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n.® 001/2007, publicada no
DOERS de 2170007, estabelecen os requisitos para a laveatura do auto de infragdo; (..) o auto de
infragdo n.® 1892014, ndo preenche os requisitos necessdarios ¢ imprescindiveis para que possa ser
considerado valido,; (...} observa-se que os ilusires agenies da AGENERSA, responsaveiys pela sua
lavratura, deixaram de obedecer a alguns requisitos de formalidade”, quais sejam "(..) no campo

10 do awo de infracdo ora impugnado, nio consta de forma pormenorizada a motivacdo gue

ensejou a aplicagdo de penalidade de multa em face desta Concessiondria, o que, indubitavelmente,

dificulia o amplo direito de defesa desta Concessiondria”.

Entende a CEG que "f.) ndo basta apenas citar a razdo pela gqual o processo
administrativo foi instaurads, mas sim, se faz necessdrio que se apresente uma razdo extraida dos
aulos, o que ndo vcorreu no caso em tela”, Esclarece que "(...) () dever de motivar se deve ao falo
de que os agentes administrativos ndo sdo "donos” da coisa piblica, mas simples gestores de

interesses de loda a coletividade”,

Assevera a Concessiondria que “(..) O auto de infragio é um documento solene, devendo

ser preenchidas todas as formalidades quando da sua confecgdo, sob pena de nulidade do ato™,

Afirma a CEG que”(..) a falta das informagoes ¢ formalidades acima elencaday fere a
legislagdo vigente ¢, via de conseqiiéncia, cerceia o inaliendvel direito desta Concessiondria ao
exercicio do contradiiério e ampla defesa. (...) Porianio, diante da inexisténcia de motivagdo do ato
administrativo pela AGENERSA, requer esta Concessiondria o acolhimenio das presenies

alegagies, com a declaracdo da nulidade do awto de infragdo n” 1892014 g
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Conclui que "(..) Na remota hipitese de rejeigdo da preliminar ora suscitada, no mériio,
sejam tornadas insubsistentes as alegagdes descritay no aute de infragdo, julpando-se
improcedente 0 mesmo, ¢is que ausentes o8 fundamentos que justificam swa lavratura, tornande
sem efeito a aludida autiagdo, o que, confia, serd deferido, por ser medida de exiremo hom senso e

Justica”,
Despacho da Secretaria-Executiva, em 28/10/2014, encaminhando os autos a Procuradoria.

As fls, 53/61, a Procuradoria desta Agéneia oferecen seu parecer esclarecendo que (..) «
Concessionaria requer gue sefa declarada a mulidade do Auto de Infragdo n® [18W2014,
sustentando ndo haver amparo legal que o fundamente. (...) Primacialmente, 1til se faz destacar
que esta AGENERSA, por forca de disposicdo legal, possui, dentre outras, a competéncia expressa
de zelar pelo fiel cumprimento da legislagio ¢ dos contratos de concessdo on permissido de

servicos puiblicos relativos @ esfera de suas atribuicdes’™. (grifo no original)

Observa a Procuradoria que "{...) & valide registrar a existéncia da Instrugdo Normativa
AGENERSA/CD n® 0172007 que "Dispde sobre os procedimentos a serem adotados pela Agéncia
Reguladora de Encrgia e Saneamenio Bdsico do Estado do Rio de Janeiro — AGENERSA nay
agdes de fiscalizagdo das obrigacdes legais ¢ contratuais das Concessiondrias CEG ¢ CEG RIO e
na aplicagdo de penalidades aguelas Concessiondrias, quando for o caso” e que "(..) ainda que
essa AGENERSA néo possuisse o supracitado regulamento de fiscalizagdo ¢ de eventual aplicagdo
de penalidades, ndo é razodvel imaginar que, até entdo, esta Agéncia Reguladora ndo dispuxesse
de instrumentos para efetivar a aplicagdo das sangdes previstas no Contrato de Concessdo™,
conforme entendimento firmado pela llma. Conselheira Relatora, Darcilia Aparecida da Silva
Leite, nos autos E-12-020.059/2007".

Por isso, registra que "(...) Nessa linha de raciocinio, salta aos olhos que a determinagéio
de lavratura de Auto de Infragdo possui a natureza de medida idénea e apta a aplicabilidade de

infracdes administrativas, devidamente apuradas, razdo pela gual carecem de embasamento legal

as alegacdes trazidas pela Concessiondria” lﬁ 7

F i

. Artigo 4°, inciso | da Lei estadual n® 4556, de 06 de junho de 2005, Cria, estrutura dispde sobre o luncionamento di
Agéncia Reguladora de Energia ¢ Sancamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro — AGENERSA, e da outras

providéncias,
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Observa a Procuradoria que “f..) Da andlise do citado instrumento, depreende-se que o
mesmo contempla todos os elementos considerados inexistentes pela Concessiondria. Verifica-se
gue o item 10 € formado por vdrios subitens e esses ultimos contemplam tais elementos, conforme
se verifica do subitem ¢ exses ultimos contemplam tais elementos, conforme se verifica do subitem
10.2 que apresenta o artigo da deliberagdo que determinou a aplicacdo do penalidade de multa.
(...} Por sua vez, verifica-se que o subitem 10.2.1 apresenia a tipificagdo da penalidade aplicada.
Por fim, quanto a penalidade de multa, extrai-se que a mesma foi detalhada através de doe. anexa
ao Al fitem 19), o que se verifica quando da ciéncia do Awtuado em relagdo ao contetdo do

respectivo Auto de Infragido”.

Por outro lado, acrescenta a Procuradoria que "(.,.) os atos processuais solemes sdo
considerados vidlidos ainda que praticados por forma diversa du prescrita em lei, desde que
aleancem sua finalidade essencial, é vilido enfatizar que ndo merecem prosperar as alegagdes
trazidas pela Concessiondria CEG, pois verifica-se que o citado instrumento cumpriu a finalidade
essencial, que é a de notificar a Concessiondria quanie a aplicagdo de penalidade, decorrente do

apurado grau de responsabilidude quando da prestagdo do servigo publico inadequado”,

Entende a Procuradoria que "(.) os supostos vicios suscitados pela Concessiondric,
quando comparados com a finalidade essencial do Auto de Infragdo, ndo 18m o conddo de ensejar a
declaragdo de nulidade do citado instrumento, sob pena de clara ofensa ao principio da
proporcionalidade” e que "(..) o Auto de Infragdo impugnadoe se coaduna com a finalidade ;mibﬁm
de realizucdo do interesse coletivo, elemento primacial de formagdo do ato administrativo™.

Acrescenta a Procuradoria que “(..) O objeto deste processo administrative é a
materializagdo da aplicagdo da multa pecunidgria decorrente do auto de infragdo n" 189/2014,
resultante do  processo  regulatirio  E-12/003.183/2013. Neste processo, houve tode um

procedimento de convencimento da infragio comelida pela Delegatdria, com ampla defesa

utilizacla por ela™, @
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Por fim, a Procuradoria conclui que “(..) o Awo de Infragdo impugnado atende aos
requisitos legais, razdo pela qual deve ser mantido, com a refeigdo da Preliminar apresentada e,
consequentemente, no Mérito, improvida a Defesa apresentada pela Concessiondria CEG, com o
adendo de que o efeito suspensivo suscitado pela impugnante jd estd previsto no art. 11, da IN
CODIR 001 de 04/09/2007".

Em resposta ao oficio AGENERSA/CODIR/MI' n®. 140, de 24/11/14, a Concessiondaria
apresentou, em 02/12/14, suas razdes finais ratificando todas as consideragdes apresentadas na

Defesa Prévia do Auto de Infragio.

I o relatorio.

{:..-L-‘I._JI =
Moacyr Almeida Fonseca

Conselheiro-Relator
1D 4356807-6
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Processo n".: E-12/003.159/2014

Autuagiio: 20/02/2014

Concessiondria: CEG

Assunto: Auto de Infracio - Penalidade de Multa — Processo

Regulatorio E-12/003.183/2013.
Sessiio Regulatoria: 28 de Janeiro de 2015

YOTO

Trata-se de analisar a Impugnag¢iio apresentada pela CEG, em face do Auto de Infragéo n®
189/2014, por meio do qual esta Agéncia executa a penalidade de multa aplicada 4 Concessiondria,
conforme Deliberagdes AGENERSA n° 1.943/2014 e n® 2.145, ambas editadas no regulatério

E-12/003.183/2013,

Em sua pega de resisténcia, a Concessiondria argui, conforme repetidamente tem feito em
diversos processos, em preliminar, a tempestividade de sua impugnacio e, no mérito, a auséncia de
previsdo do Auto de Infragio no Contrato de Concessiio, descumprimento das formalidades legais,
baseando-se na "inexisténcia de motivagdo do ato administrative pela AGENERSA" e, por fim, o

acolhimento de suas razdes para declarar nulo o Auto de Infragio.

Inicialmente, ¢ de se conhecer a tempestividade da impugnagio, quanto ao mérito, o
Conselho-Diretor desta Agéncia ji sedimentou entendimento sobre a matéria’, concluindo pela
passibilidade deste Orgéio Regulador adotar o rito procedimental que julgar conveniente” e que a
referida motivagiio encontra-se disposta no processo principal, nio sendo correto que, aqui, volte-se

a apreciar questdes ja amplamente examinadas e respondidas”,

Pelo exposto, sugiro ao Conselho-Diretor: conhecer a Impugnacio apresentada pela

Concessionaria CEG em face do Auto de Infragio n® 189/2014, por tempestiva, para, no mérito,

negar-lhe provimento.

I o voto. /{ B S
Moacyr Almeida Fonscea
Conselheiro-Relator
1D 4356807-0

I Precedentes; processos regulutiriog n™, E-1 2020 48002012, 1=12/003. 1952014, E-12003.671/2013 ¢ E-12/003 8272014,
" Enunciade n®. § “ (.} dx lnstragies Normativas 8o lepitlimas para extabelecer critérios de penalidades, constituindn regrlar

poder mormative da AGENERSA ™.
b Emeando v, 2 7.0 A fpigrmdo ao duto de infragdc decorrente de decisdo de Consrlie-firetar nfe ¢ suceddimeo recirsal ¢, portarto, deve s

resiringie gos aspecios ol do Ao ge fifragdo .
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DELIBERACAO AGENERSA N* 71| | DE 28 DE JANEIRO DE 2015.
CONCESSIONARIA CEG — AUTO DE INFRACAO -
PBNALII}AJ?E DE MULTA - PROCESSO
REGULATORIO E-12/003.183/2013.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO R10 DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas
atribuigbes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo  Regulatério
n® E-12/003. 1592014, por unammidade,

DELIBERA:

Art.1° - Conhecer a Impugnagio apresentada pela Concessiondria CEG em face do Auto de Infragio n®

189/2014. por tempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimento.
Art.2® - Esta Deliberacfio entrard em vigor o pariir da data de sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 28 de janeiro de 20135,

F4

Moacyr Almeida Fonscea
Conselheiro-Relator
1D 435R807-6
i ol
Roosevelt Brasil Fonseca
Conselheiro
1D 4408204-0

Carlos Santos ;:l

Consalheiro
1D 3923473-8
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