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Secretaria de Estnido dn Casa Civil
Agincia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Basico do Estada do Rio de Jaseiro

Processo n".: E-12/003.158/2014

Autuacio: 20/02/2014

Concessionaria: CEG

Assunto: Auto de Infracio — Penalidade de Multa — Processo

Regulatorio E-12/003.183/2013.
Sessiio Regulatdria: 28 de Janeiro de 2015

RELATORIO

O presente Processo Regulatdrio foi instaurado por meio do REQ AGENERSA/SECEX n”.
130, de 19/02/14, em razio da penalidade de multa aplicada a Concessiondria CEG, conforme
Deliberagio AGENERSA n® 1,943/2014, de 30/01/14', integrada pela Deliberagiio AGENERSA n®

2.145%, de 31/07/14. h@

1= DELIBERACAO AGENERSA N 1943 DE 30 DE JANETRO DE 2004,
CONCESSIONARLA. CEG - DUORRENCIA REGISTRADA NA OUVIDORIA DA AGENERSA COM MALS DE 3 DIAS (PERIODO ENTRE 01 E
JUNI0IL)

() CONSELHO-DIRE TOR DA AGENCIA REGULADGIRA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICD DO ESTADD DO IRIO DE .MHFIHB -
A ENERSA, ro aoen dhis s sribanigies legnls o reglmenturs, wendo em vista o gue conitn no Proccme Kegulntbrio o E<1 2868030802003, por uranim idade,

LI RA:

AFEN" = Aplicar i Concesssiarts CEG, a penalidede de msltn no perocndunl de 0L0005% (ciroe décimas de mikdsima por centa), sobic o ummento da
Concesseandria nos Glsmoes 12 {(#oze) meses anicriores & dota da pratica do infrgho, com base an Climala Décima e Conitrato de Coimesslio, combinads com
oA 17, meise V1, da Instneciio Mopmativa AGENERSACT f 0012607, devido oo apursda no presenie grocease elscionado i ooorodénci 553151,

ArLI® - Aplicar & Concessiondrin UFG, a penalidade de molla no percentus de 00001% (om décamo de intldsimo por centa), sobre o alurmmendo ds
{encessiondria ney dlismes 12 (doze) mescs anicriones & dais do pratics da mivagho, com bese pa Clausula Dicima da Conirate de Concessiia, combinais i
warl 17, mcise VI da nstide Normngivi AGENERSACD 6, 00152007, devido o apuida ao prosenie processs elscnado i acorcbneks 5332145

Ark3 - Comsidenar que oo ocemen descumprimento do Coatrals de Cancessao, por parie da Coiwessenirnia, em feligia ans ilos agurmios i ocorriniib
SAFISS e R3A2TD

Artd® - Aplicor 4 Concesslonarin CEG, o penolidade de mulin vo percentim| de O0000% (inks décamos de milddmo por conte), subee o [lummenio di
Camecszionaria nos Gltirmos 12 (dees) mase aneriones & dain da prisica da infregho, com base na Clinsols Décima do Contrate de Conceasiio, combinado com
aert 17, netss Y1, da instrugBo Mormativa ACENERSASCT n® D01/2007, devide so apurade e proenie proocsso wlacionséo & scorréncla S33370,

AL . Detennings  Secrelaria-Foscutiva, em conjube com o Cimorn Téeniea de Energia ¢ o Cmam 18enica de Politica Foontmica o Tarifirio o lavatum
dog commespondentes Autes de Inlkagsn, nos oo da Instrogho Mormativa AGENERSAMCL n®, (0172007

AFLSY - Aplicar & Concessmmirm CEG, o penaludsde de adveridnein, por nio ter stendide, em iodas ocorméneias, os requerimentos da Duvidara destn
AGFMERSA e tempo il (lnatregie Monmaii IN-OOCHR M® 019

AT - Dolorminas & Sécietatia-Exopuivie, om conjuntd com a Clmpm Téony de Bnergis, o lavrsturn do correspontents Aolosde Indrgio, o jommoes dn
Trsdraglo Mosmativa AGENERSAMCT o OG0T

AFLE* . Detenmings que o SECTX encniminhe alicio & Secroterin Municipal de Olsss (SMO) enm eop do presente processo, pors o sdogio de medida gos
ertendir poriinentes, ko e viste g realagdo de o (ocondncia S33370) poe partc da Concessionaria, sem sutirtasgll privia dugwshe dogilo pitdico.

Artd” - Fain Delibersio enlrar e vigor o pantr dn catn de sun publicagie,
Ria de Jansen, 30 de janeino de 2004,
José Bismarch Vienia de Soes, Conclbci-Presidose, Lulgl Edurds Traisi, Consclhwiro, Moscyr Almclds Fonseen, ConsclheinsRelaiar, |

RODSEVELT BRASIL FONSECA, Consclhoing, SILVIO CARLOS SANTOS FIERBEDRA, Consalhoin,

2. DELIBERACAD AGENERSA M- 1148 BE 31 0E JULIE DE 2014
CONCESSIONARIA CEG - OCORRENCIA REGISTRADA NA GUVIDORIA DA AGENERSA COM MATS DE M DA PERIODOD ENTRE f 1
RN S

) CANSET HO- IJIH}T{JII DA A[.E'}qr 1A REGULAININA DE ENERGIA E SANEAMENTO I ASIC0 D0 ESTADD DO RIO DE JANEITRO -
AGENERSA, no uso de wins atibuictes lepss ¢ regimentals, iondo cm vistn @ gue corsin no Procisso Regulazndeee o E-12A08 TSWI0EY, por unanimidab,

DBELIBERA:
Art, 1%« Conhecer o Recunsn Inscrpasto pola Rocormente om fce da Deliberagio AGEMERSA o 19403004 de 30 de janeis de 2004 poargue empesli,

ety n inkrito, mogor-lhe peovisnenb, imintcdo-ae na nlegrn o delibemifin ora recartda

]

A, 2°- it Deltherssgio entennd em vagur i dola dn sm poblcscin
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Apos apresentagio de caleulo pela CAPET, no montante de R$ 15.737,84 (quinze mil,
setecentos e trinta ¢ sete reais ¢ oitenta ¢ quatro centavos) e parecer da Procuradoria no sentido de
dar prosseguimento ao presente processo, considerando atender a minuta de Auto de Infragio (fls.
24) as exigéncias da legislagio em vigor, [oi expedido o Auto de Infracio n® 191/2014, de
30/09/2014, constante nos autos as fls. 30, devidamente recebido pela Concessiondria em
17/10/2014,

Em 23/10/14, a Concessiondria CEG protocolizou, nesta Agéncia, impugnagio em face do
mencionado Auto de Infragdo, na qual sustenta a tempestividade daquela peca visto que "(...) o auto
de infragdo (...) foi recebido (...) no dia 17/10/2014, ¢ prazo para oferecimenio de defesa iniciou-se
em 20/10/2014, primeiro dia wtil subsequente” ¢ "(..) o término do prazo ha de se consolidar na

deter de 2471002004

Preliminarmente, argui a auséncia de previsio do auto de infragdo no Contrato de
Concessiio, baseando-se no pardgrafo 2° da Clausula Décima’, por considerar que (..} a aplicacdo
de penalidades em face da Concessiondria somente & possivel por meio de processo adminisirativo,

regularmente instaurado no ambilo dessa Agéncia Reguladora”.

Acrescenta a Concessionaria que "f..) a aplicagdo de penalidades, em face desia
Concessiondria, por meio da lavratura de auto de infragdo, é medida gue ndo enconlra amparo no
Contrato de Concessdo celebrado com o Poder Concedente, razdo pela gual é manifestamente

indevida "

a

Ademais, ressalta a Concessionaria que (.} Ndo obstante a previsdo, pelo Decreto n.
386158, de 08 de dezembro de 2005, de hipdtese de lavratura de auto de infragdo pela Secretaria
Executiva, por cerfo o legislador se referia a outras Concessiondrias cujos marcos regulatorios
prevéem lal situagdo, jd que inexiste no Contrato de Concessdo da CEG qualgquer norma
estabelecendo que a aplicagdo de penalidades far-se-d por meio da lavratura do auto de infragdo”,

razio pela qual requer “(..) o acolhimento da presente preliminar, com a declaragio da mulidade
do aute de infragdo n® [9172014". ‘-@

-

i As penalidades, que guardarde praporgao com a giavidads da infracho, serdo aplicadas mediante procedimento admimstrative, &m
glie s& assegure 4 CONCESSIONARIA amplo direito de delesa
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servico Pobiice RSl AU~

Progessn E-‘I‘L/cjﬁ:i A5 /;&jﬂ-

a Y

-;Ph‘}*

8 i |

@ Datt 2 o 2o 14, . A

e — ST 44,,-. 34 o i
Coverno o EIII:I;E do Hiudr.lunnirﬁmﬁ‘m' k‘_—f’{' L 4 4_-)6‘1? L

Secretarin de Estado da Cosa Civil
Agéncin Reguladora de Encrgin e Saneamento Bisich do Estado do Rio de Janeiro

No mérilo, afirma a Concessiondria, o descumprimento das formalidades legais,

entendendo que “(...) deverd ser considerado nulo o presente auto de infragdo, na medida em que

as lustres Gerente da Cdmara de Energia e a Secretdria Evecutiva dessa AGENERSA ndo .

cumpriram com as formalidades legais exigidas para a lavratura do auto de infragio ™,

Sustenta que “(..) a Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n.® 00172007, publicada no
DOERJ de 21/09/07, estabeleceu os requisitos para a lavratura do auto de infracdn; (..) o auio de
infragdo n.® 19172014, ndo preenche os requisitos necessdrios e imprescindiveis para que possa ser
considerado valide, (..) observa-se que os ilustres agentes da AGENERSA, responsdveis pela sua
lavratura, deixaram de obedecer a alguns requisitos de formalidade ”, quais sejam (...} no campo
10 _do_auto de infracdo ora impugnado (RELATO E ENQUADRAMENTO DA INFRACAQ),
somente_consta_mengdo ao falo gue ensejou a aplicacdo de penalidade de mulia em face desta
Concessiondria, o gue, indubitavelmente, dificulta o _ample  direito _de defesa  desta

Concessiondria ",

Entende a CEG que “(.) nde basta apenas citar a ruzdo pela qual o processo
administrative foi instawrado, mas sim, se faz necessdrio que se apresente nma razdo extraida dos
autos, o gue nio ocorren no case em fela”. Esclarece que "(...) () dever de motivar se deve ao faio
de que os agentes administrativos ndo sdo "donos" da coisa publica, mas simples gestores de

imeresses de toda a coletividade”.

Assevera a Concessiondria que “(...) O awto de infragdo é um documento solene, devendo

ser preenchidays todas as formalidades guando da sua confecedo, sob pena de nulidade do ate™.

Afirma a CEG que "(..) a falia das informagdes e formalidades acima elencadas fere «
legislagdo vigente e, via de consegriéncia, cercein o inaliendvel direito desta Concessiondria ao
exerclcio do contraditdrio ¢ ampla defesa. (...) Portanio, diante da inexisiéncia de motivagdo do ato
administrativo  pela AGENERSA, requer esta Concessiondria o acolhimento das presentes
alegagies, com a declaragéo da mdidade do auto de infragdo n® 19172014, @

-
L]

i.'_._.r
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Conclui que “(._) Na remota hipotese de rejeicao da preliminar ora suscitada, no mérito,
sejam lornadas insubsistentes as alegacdes deseritas no auto de infragdo n® 19172014, julgando-se
improcedente o mesmo, cis gue ausentes os fundamentos que fustificam sua laveatura, tornando
sem efeito a aludida avluagdo, o que, confia, serd deferido, por ser medida de extremo bom senso ¢

Justica®,
Despacho da Secretaria-Executiva, em 28/10/2014, encaminhando os autos & Procuradoria.

As fls. 55/63, a Procuradoria desta Agéncia ofereceu seu parecer esclarecendo que (..) a
Concessiondria requer que seja declarada a nulidade do Auto de Infracao n®. 194/2014,
sustentando ndo haver amparo legal que o fundamenie. (..) Primacialmente, atil se faz destacar
que esta AGENERSA, por for¢a de disposigao legal, possui, dentre outras, a competéncia expressa
de zelar pelo fiel cumprimento da legislacio ¢ dos contratos de concessdo ou permissio de

servigos publicos relativos & esfera de suas atribuigdes’”. (grifo no original)

Observa a Procuradoria que "f..) é vdlido registrar a existéncia da Instirugdo Nermativa
AGENERSA/CD n®.01/2007 gue "Dispde sobre os procedimentos a serem adotados pela Agéncia
Reguladora de Energia ¢ Sancamenio Bdsico do Esiado do Rio de Janeiro — AGENERSA nas
agdes de fiscalizagdo das obrigagies legaiy ¢ contratuais das Concessiondrias CEG ¢ CEG RIO ¢
na aplivagdo de penalidades aquelas Concessiondrias, quando for o case™ e que ") ainda que
essa AGENERSA nao possuisse o supracitado regulamento de fiscalizagdo e de eventual aplicagdo
de penalidades, ndo ¢ razodvel imaginar gue, até enido, esta Agéncia Reguladora nio dispusesse
de insirumenios para efetivar a aplicagdo das. sangdes previstas no Contrato de Concessdo”,
conforme entendimento firmado pela lima. Conselheiva Relatora, Darcilia Aparecida da Silva
Leite, nos auwtos E-12-020.039/2007",

Por isso, registra que "(..) Nessa linha de raciocinio, salta aos olhos que a determinagéo
de lavratura de Auto de Infragdo possui a natureza de medida idénea e apia a r:i"pﬂc.'abﬁz'c&:du de
infraciies administrativays, devidamente apuradas, razdo pela qual carecem de embasamenio legal

) e o i s
ay alegagdes trazidas pela Concessiondria" @ pes

"o Artigo 4° inciso | da Lei estadual n® 4556, de 06 de junho de 2005 Cria, estrutura dispde sobre o funcionamento da
Apéncia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro — AGENERSA, e did outras

providéncias.
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Observa a Procuradoria que “(..) Da andlise do citado instrumento, depreende-se que o
mesmo contempla todos os elementos considerados inexistentes pela Concessiondria, Verifica-se
que o item 10 é formada por varios subitens e esses ultimos contemplam tais elementos, conforme
se verifica do subitem ¢ esses wltimos contemplam tais elementos, conforme se verifica do subitem
1.2 que apresenta o artigo da deliberagdo que determinou a aplicagdo da penalidade de mulia.
{...) Por sua vez, verifica-ye que o subitem 10.2.1 .aprmemu a tipificagdo da penalidade aplicada.
Por fim, quanto a penalidade de multa, extrai-se que a mesma foi detalhada através de doc. anexa
ao Al (item 19), o gue se verifica quando da ciéncia do Awtuado em relagdo ao contendo do

respectivo Auto de Infragioe”.

Por outro lado. acrescenta a Procuradoria que "{..) os atos processuais solenes sdo
considerados validos ainda que praticados por forma diversa da preserita em lei, desde que
alcancem sua finalidade essencial, é vidlido enfatizar gue ndo merecem prosperar as alegagdes
trazidas pela Concessiondria CEG, pois verifica-se gque o citado instrumento cumpriu a finalidade
essencial, que & a de notificar a Concessiondria quanto a aplicagdo de penalidade, decorrente do

apurdado grau de responsabilidade quando da prestagdo do servigo piiblico inadequado”.

Entende a Procuradoria que "f..) os supostos vicios suscitados pela Concessiondria,
quando comparados com a finalidade e¢ssencial do Auto de Infragdo, ndo tém o conddo de ensefar a
declaracdo de nmulidade do citade instrumento, sob pena de clara ofensa ao principio da
proporcionalidade” e que "(..} o Auto de Infragdo impugnado se coaduna com a finalidade publica

de realizacdo do interesse coletivo, elemento primacial de formagdo do ato adminisirative”.

Acrescenta a Procuradoria que “(..) O objero deste processo adminisirative é a
materializagio da aplicagie da multa pecunidria decorrente do auto de infragdo n® 191/2014,
resultante do processo regulatorio  E-12/003.183/2013. Neste processo, houve todo wm

procedimento de convencimento da infracdo cometida pela Delegatdria, com ampla defesa

utilizada por ela”. b{%
i
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Por fim, a Procuradoria conclui que “(..) o Awto de Infragdo impugnado atende aos
requisitos legais, razdo pela qual deve ser maniido, com a rejeigdo da Preliminar apreseniada e,
consequeniemente, no Mérito, improvida a Defesa apresentada pela Concessionaria CEG, com o
adendo de que o efeito suspensive suscitado pela impugnante ja estd previsto no art. 11, da IN
CODRIR 001 de 04/09/2007 ",

Em resposta ao oficio AGENERSA/CODIR/MF n® 141, de 24/11/14, a Concessiondria
apresentou, em 01/12/14, suas razdes finais ratificando todas as consideragdes apresentadas na
Defesa Prévia do Auto de Infragfio.

E o relatorio.

A *"C-LA_/} .
Moacyr Almeida Fonseca

Conselheiro-Relaior
ID 4356807-6
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Processo n".: E-12/003.158/2014

Autuacio: 20102/2014

Concessionaria: CEG

Assunto: Auto de Infracdo - Penalidade de Multa -~ Processo

Regulatério E-12/003.183/2013.
Sessiio Reguiatdria: I8 de Janeiro de 2015
VOTO

Trata-se de analisar a Impugnagio apresentada pela CEG, em face do Auto de Infragiio n®
19172014, por meio do qual esta Agéncia executa a penalidade de multa aplicada & Concessiondria,
conforme Deliberagies AGENERSA n® 1.943/2014 ¢ n® 2.145, ambas editadas no regulatorio

[-12/003.183/2013.

Em sua pega de resisténcia, a Concessiondria argui, conforme repetidamente tem feito em
diversos processos, em preliminar, a tempestividade de sua impugnacdo e, no mérito, a auséncia de
previsio do Auto de Infragio no Contrato de Concessdo, descumprimento das formalidades legais,
baseando-se na "inexisiéncia de motivagdo do ato administrativo pela AGENERSA™ ¢, por fim, o

acolhimento de suas razdes para declarar nulo o Auto de Infragio.

Inicialmente, ¢ de se conhecer a tempestividade da impugnagio, quanto ao mérito, o
Consclho-Diretor desta Apéncia jd sedimentou entendimento sobre a matéria’, concluindo pela
possibilidade deste Orgio Regulador adotar o rito procedimental que julgar conveniente” ¢ que a
referida motivagio encontra-se disposta no processo principal, nfio sendo correto que, aqui, volle-se

a apreciar questdes ja amplamente examinadas e respnndidasj_

Pelo exposto, sugiro ao Conselho-Diretor: conhecer a Impugnagiio apresentada pela

Concessiondria CEG em face do Auto de Infragdio n® 191/2014, por tempestiva, para, no mérito,

negar-lhe provimento.

E o voto. Aw.

Maoacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relalor
1D 4356807-6

' Precedenies: processos regulatirios n™. E-120020.48002012, E-12/003,195/2014, E-12003.671/2013 ¢ E-12003.822014,

! Enuneiado n®. 5 “ ¢ D Ax Istvngdey Narmuoiivey sdo femitimar para estabelecer eritdriog de penofidades. constituinddo reglar

r marmative da AGENERSA"
© Ewuncindo 0, 2 F ) A fepgragdo ao Awlo de Infraglo decoreeinie de decis®o de Censelio-Direlor nidi & siicoddines reciiral ¢, porkae, dei

rexirlingir aox aapecios formiis di A d fiyfrogdo
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DELIBERACAO AGENERSA N° 0 © 1=, DE 28 DE JANEIRO DE 2015.

CONCESSIONARIA CEG — AUTO DE INFRACAO -
PENALIDADE DE MULTA - PROCESSO
REGULATORIO E-12/003.183/2013.

0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas
atribuigBes  legais e regimentais, tendo em wvista o que consta no Processo  Regulatdrio
n® E-12/003.15872014, por unanimidade,

DELIBERA:

Art.1° - Conhecer a Impugnagio apresentada pela Concessionaria CEG em face do Auto de Infragio n®

19172014, por tempestiva, para, no mérito, negar-The provimento.

Art.2® - Esta Deliberagiio entrard em vigor a partir da data de sua publicagiio.

Rio de Janeiro, 28 de janciro de 201 5.

José Bis V]

Moneyr Almeida Fonscea
Conselheiro-Relator
1 4356807-6

Roosevelt BrEsil Fomseen

Conselheiro
11 4408294-0
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