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RELATORIO

O presente processo foi iniciado em razdo do REQ AGENERSA/SECEX N
401, de 03/11/2014, sob a seguinte justificativa: "Carta CAS - 62172014 - Implantagdo
de Projelo de Melhoria na Estagdo de Tratamento de Esgoto Ponte dos Leites, no
Municipio de Araruama/RJ".

Na supracitada correspondéncia a Concessiondria requer 4 AGENERSA "7 ) .
posiclonamento  quanto ao  Projefo de implaniagdo de Melhoria, Ampliagdo ¢
Adequagdo na ETE de Ponte dos Leites - Ararugma - BJ"; informa que tal obra nfio estd
“(..) prevista no Plano de Investimentos constantes do 7° Termo Termo Aditive ao
Coniraio de Concessdo (..)" mas a ") tervengdo requerida tem como objetive a
implantagdo de melhoria significativas na Estapdo de Tratamento de Esgoto Ponte dos
Leites, mo municipio de Araruama™; e encaminha em anexo’, segundo afirma, 'f..) o
Projeto com orgamento data base agoxto/1996 correspondente & implantagdo do
Sistema de Biossistema Imtegrado (BSI), Compostagem, Manilhamento do Canal

existente, Pavimentagdo ¢ Paisagismo.”,

As fls. 42/43 consta o Oficio AGENERSA/CASAN N°, 153/2014%, através do
qual a Climara Técnica solicita esclarecimentos complementares & Concessionzria.

)
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Por meio da Carta CAJ - 6747, de 22/10/2014, a Concessiondria Aguas de
Juturnaiba afirma apresentar o solicitado no Oficio supracitado,

Em 28102014 a CASAN elabora o PARECER TECNICO
AGENERSA/CASAN N® 50/2014 , pelo qual realiza, em observincia ao memorial
descritivo apresentado pela Concessiondria, comentirios sobre "1) BIDSSISTEMA
INTEGRADO", "2) COMPOSTAGEM", "3) MANILHAMENTO DO CANAL
EXISTENTE", ¢ "4) PAVIMENTACAO E PAISAGISMO".

Quanto ao orgamento, 4 CASAN informa que "f..) foi elaborado orgamento
para a obra prevista no profeto analisado neste Parecer Técenico, wtifizando planilhay
Padrdo EMOP, separadamente por componente, confendo descrigdes e quantificagies
compativeis com o8 materiais e servigos que serdo executados {...)", e que ele perfaz a
monta de RS 502.274.70 (quinhentos ¢ dois mil, duzentos ¢ sefenta e quatro reais e

selenta centavios)’,

A Cimara Técnica assevera, ainda, que "} 0 cronograma apreseniado pela
Concessiondria estabelece as diversas etapays do investimento com o5 seus respectivos
prazos de execugdo, totalizando em 06 (seis) meses”™, expBe as pegas praficas que,
segundo a CASAN, foram apresentadas pela Delegatinia, afirmando que “nesses
desenhos estdo representados todos os componentes do empreendimento, que serdo
implantados, apresentados em planta, corfes, defalhes e relagbes de material,
confendo as informagdes necessdrias ao bom entendimento do profeto”, afirma que
“as intervengdes propostas visam a obtengdo de melhorias significativas no
funcionamento da ETE Ponte dos Leltes, possibilitando modernizd-la, e ser
considerada como referéncia no iratamento de esgotos da Regido dos Lagos®,
esclarece (..} que o investimento em fela ndo foi previsto na relagfo de obras
consiante do 7° Termo Aditive ao Conirato de Concessfo, ndo fendo, portanto,

rubrica especifica™; e conclui "(..) que o Projete de Melhoria, Ampliogdo e

' F1. 45. J
* Referenciado A data hose ngosto/| 996, \ ¥y
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Adequagdo na ETE de Ponte dos Leites - Ararvama - RJ, foi elaborado obedecendo as
Normas em vigor, contendo detalhamento ¢ informagdes suficientes para facilitar a
execugdo das obras, visando a obtengdo dos niveis de eficiéncia esperados.”.

Em 25/11/2014 os autos foram distribuidos para o minha relatoria® e,
recebidos neste Gabinete em 027122014, foram posterionmente remetidos 4 CAPET.

Na NOTA TECNICA AGENERSA/CAPET N° 128/2014 a Cimara Técnica
expie, inicialmente, o que objetiva o presente processo, afirmando que a CASAN “(..)
atesta que ha dados suficienies a execugdo da (..) obra, ",

Sob o titalo "Das Andlises”, a CAPET exibe quadro que, segundo afirma,
refere-se & (..} planitha atvalizada dos investimentos da CAJ (Concessiondria Aguas
de Juturnaiba) referenie ao 7° Termo Adirive (. )"; afirma que "considerada a base
monetdria comum de agosto de 1996, o valor ora estudado passa a ser de RS
502274, 70 (quinhentos e dois mil, duzenfos ¢ sefenfa ¢ guairo reais e sefenta
centavos), estando equalizadas as bases analiticas a nosso cargo” ¢ "o salda em
aberfe de 2010, gue estava sendo wiilizado comoe ‘confa grafica’ se exouriu e ndo
comporta novas alocagdes, se considerarmos fodos os dispéndios programados até
20135, conforme estabelecido na Il Revisdo Quinguenal™, e assevera, também, que o
quadro exposto (.. ) estd estratificado até 2013, mas é bom elucidar gue os valores
totais contém o3 saldos gerais aié 2019, comforme expresso no gquadro de
fnvestimentos aprovados pelo 7° termo Aditivo";

Mas conclusdes, a CAPET expde que "os valores estdo fodos apresentados na
datg-base comum de agosto/P6", enfatizando que eles “(..) sdo or¢ados”, ndo
havendo,. "f..) ;r:a.: autos, guaisquer outros elementos que permitam inferir se serdo
oy efetivamente despendidos, o que demandard uma andlise mais criteriosa, quando
concluidas as obras projeladas”;expressa ") concerddncia condicional com os

fermos constantes nos autos do presente processo, recomendande que as obras,

* Cépia da Resolugsio do Conselho - Diretor n°, 468 & f1. 57, \"L-TI
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depoiy de concluldas, sejam detalhadas pormenorizadamente através de todos os
gastos eferuados, de forma a se estabelecer o verdadeiro padrdo de dispéndios day
intervengdes ora pactuadas ", ¢ conclui sugerindo "f...) gue os dispéndios das obras, se
autorizades, em face das necessiduades de cada municipio, sejam levados §
equalizagdo por ocasido dos trabalhos da Il Revisdo Owinguenal, tendo em vista de
que ndo hd mais saldo disponivel na conta grdfica até o final de 2015."

Mo parecer de fls. 65/67 a Procuradoria da AGENERSA faz breve relato do
feito; destaca "f..) que a obra em vopa ndo consta do Plano de Investimentos
constante do 7° Termo Aditive ao Contrato de Concessdo, conforme mesmo declara a
concessionaria, em sua carta CAJ 621/2014, de fls, 06, razdo pela qual, se aprovada
pelo Conselho Direior da Agenersa, ensejard o necessidade de sua mencdo em wm -
Termo Aditivo, bem como consideragdo de seu valor para efeito de mamutengdo do
equilibrio econdmico - financeiro do confrate de concessdo, por ocasido da 3°
Revisdo Ouinguenal Tarifdria™, opina, "com base no gue consta dos aufos ¢ nas
manifestacdes téentcas da CASAN e da CAPET™, no sentido de aprovar o "(..) Projeto
em referéncia, para atender aos princlpios da atualidade e eficiéncia, no que as
modificagdes na ETE de Ponte dos Leites proporcionard ganhos de eficiéncia no
tratamento de esgotos™; entende devam ser adotadas, "(..) para efeito de apuragdo do
valor efetivamente despendido com o custo de referido investimenio (..,)", algumas
providéncias®, "f..) com o acompanhamente pela CAPET (..)"; e recomenda, por
fim, scja solictado "f.) @ CAJ esclarecimentos adicionais sobre a obra em
referéncia, fendo em vista a obra realfzada nesta ETE, a qual foi objeto do processo
12/020.380:2012.".

* As providéncias consideradas pela Procuradoria s30 as seguintes: 1) ™ Apresentaglo do cronograma
financeiro das obras compativel com o cronograma flsico aprovade, em meio eletrdnico e flsico;™; 21" -
planilhas de custo das obras, utilizando-se os padries EMOP para determingr os valores unitirios o
infzis de todas ms obras sprovades, em meio eletrdnice’ e fisico, detalhado com especificaghes de
descriclio e custo unildro de matenal, mio-de-obra @ quantitative de cada obra;™; 3) - documentos de
suporie correspondentes aos dispéndios efduados, em meio eleirbnico e {isico.”, i
* Girifo no original, \-_11“'
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Em razbes finais, n Concessiondria Aguas de Juturnafba® informa, em suma,
que corrobora (..} com Nota Téenica CASAN n* 5002014 §..)" no sentido de "f..)
concluir gue o projeto apresentado, foi elaborade de acordo com as nwormas técnicas
em vigor (...)", apresentando concordincia, também, "f... ) com a Nota Técnica CAPET
N® 1282014 (.)" quanto & sugerir "f...) que o dispéndio das obras, se autorizadas,
sefam levados a equalizagdo por ocasido dos trabalthos da I Revis@o Quinguenal”,

No que tange & recomendag@io da Procuradoria "f..) em sugerir que sefa
solicitado a Concessiondria .-'fgm.r de  Juturnaiba, esclarecimentos adicionais,
referentes a obra realizada na ETE, a gual foi objeto do Processo E-12/020.380/2012
(..)" a CAJ informa que (..} trata-se imtervengies distintas, conforme relacionado nos

respectivos memoriais descritivos de cada projero.”.

Nesse sentido, a Concessionaria explica, em conclusdio, que as obras referentes
ao presente processo tratam ") de melhoria, ampliagdo ¢ adequagdo na ETE, o qual
contempla a realiza¢do de obras do biossistema integrado (biodigestores e caixa de
receppdo de caminhdes limpa fossa), manilhamento do canal existente, composiagem,
pavimentagdo ¢ paisagismo”, ao passo que . "o Processo E-12/020.380/2012, constitui
come proposta, para as lagoas aeradas e de sedimentagdo, existentes na ETE, o
sistema de impermeabilizacio, com o objetive de atender as condicionanies exigidas na
Licenca de Operagdo n® INOI9602, emitida pelo INEA.".

E o relatério,
ke
Roosevelt Brasil Fonseca
Conselheiro-Relator
YOAd- L71S.
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VOTO

Trata-se de processo instawrado, face a apresentagio de Projeto de Melhoria,

Ampliagiio e Adequaciio na ETE de Ponte dos Leites - Araruama/RJ.

Por meio da Carta Carta CAJl - 621/2014 a. Concessiondria encaminhou
Relatdrio, informando que tal obra ndio esta ") prevista no Plano de Investimentos
consfantey do T Termo Termo Aditfve o Contrato de Concessdo (. )" mas a ")
intervengdo requerida tem como objetive a implantago de melhoria significativay na
Estacdo de Tratameniv de Esgora Pante doy Lettes, no municipio de Ararvama”,

Conforme Planilha Orcamentiria apresentada no padrio EMOP, o custo total da
obra serd de R$502.274,70 (quinhentos ¢ dois mil, duzentos ¢ setenta ¢ quatro reais e
setenta centavos), data-base Agosto/96, que atualizados monetariamente representam
aproximadamente R$2.017.708,80 (dois milhdes, dezessete mil, setecentos e oito reais ¢

oitenta centavos), com prazo de seis meses para execugdo das obras,

Segundo atestou a CASAN, "as infervengdes propostas visam a obtengdo de
melhovias significativay no funcionamento da ETE Ponte dos Leites, possibilitando
modernizd-la, e ser considerada como referncia no iratamenio de esgotos da Regido
dos Lagos” ¢ "o investimento em fela ndo foi previste na relagdo de obras constante

do 7% Termo Aditive ao Confrate de Concessdo, ndo tendo, porfanfo, rubrica

especifica”. |

s
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Por fim, a CASAN conclulu "gue o Profeto de Melhoria, Ampliagdo e
Adequacio na ETE de Ponte dox Leites - Avaruama - RJ, fai elaborade obedecendo as
Normay em vigor, confendo detallhamento ¢ informagdes suficientes para facilitar a

execugdo das obras, visande & ebiengdo dos nively de eficiéncia esperados.”

Em seu posicionamento 8 CAPET expressou "concorddncia condiclonal com
o5 fermos constantes nos aulos do presente processo, recomendando que as vbras,
depols de concluldas, sejam detalhadas pormenorizadamente atravds de todos os
gastos efetuados, de forma a xe estabelecer o verdadeiro padrdo de dispéndios das

intervengdies ora pactuadas”.

Em concluslio, sugeriu " gue os dispéndios das obras, se autorizados, em face
das necessidades de cada municipio, sejom levados a equalizagdo por ocasifo dos
trabalhos da [l Revisdo Quinguenal, tendo em vista de que ndo hd maiy saldo
d'u'_u;fm{vef et conta grdfica até o final de 2015."

Ao ser consultada, o« Procuradoria, com base nos pareceres técnicos, opinou no
sentido de aprovar o "Projeto em referéncia, para atender aos principios da
atualidade e eficiéneia, no que ay modificacbes na ETE de Ponte dos Leites

proporcionard ganhos de eficiéneia no tratamento de esgotos”.

Contudo, para efeito de apuragio do valor efetivamente despendido com o
custo do referido investimento, o Juridico entendeu que providéncias, tais como,
apresentacio do cronograma financeiro das obras compativel com o cronograma fisico
aprovado, planilhas de custo das obras, em pad.rﬁl:r EMOP ¢ documentos de suporte
correspondentes aos dispéndios efetuados, ambos em meio eletrdnico e fisico, devam

ser tomadas"(...) com o acompanhamento pela CAPET (...)".

Dessa forma, considerando que a obra em referéncia trala-se intervencgbes
distintas a0 projeto inicial da ETE Ponte dos Leites e que trard melhoria, ampliagio e
adequagio, contemplando a realizacio de obras do biossistema integrado (biodigestores

i
h
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e caixa de recepcio de caminhfes limpa fossa), manilhamento do canal existente,
compostagem, pavimentacio e paisagismo, propenhe ao Conselho-Diretor:

Art. 1° - Aprovar a execugio do Projeto de Melhoria, Ampliacio ¢ Adequagio
na ETE de Ponte dos Leites - Araruama/R.J,

Art. 2° - Determinar que o valor de R3502.274,70 (quinhentos e dois mil,
duzentos e setenta e quatro reais e setenta centavos), data-base Agosto/90, seja levade &

conta da 3* Revisfio Quinquenal, conforme fundamentaclo constante no voto.

Ari. 3 - Determinar que a Concessionaria .i'iuguas de Juturnaiba apresente em até
30 (trinta dias) corridos apds a conclusio das obras, a documentagio referente &
comprovagio da execugdo fisica e, em até 90 (noventa) dias apds a conclusfo das obras,

a documentagdio referente 4 comprovagio financeira, ambos em meio eletrnico e fisico,

Assim volo.

Roosevelt Brasil Fonseca
Conselheiro - Relator
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DELIBERACAO AGENERSA N°7 - %1 DE 28 de Janeiro de 2015

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de
suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio E-

12/003.557/2014, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Aprovar a execugdo do Projeto de Melhoria, Ampliagio e Adequagiio na ETE de Ponte dos
Leites - Ararzama'R.J.

Art. 2° - Determinar que o valor de R$502.274,70 (quinhentos e dois mil, duzentos e setenta e
quatro reais e setenta centavos), data-base Agosto/96, seja levado 4 conta da 3° Revisiio Quinguenal,

conforme fundamentagio constante no volo,

Art, 3* - Determinar que a Concessiondria Aguas de Juturnalba apresente em até 30 (trinta dias)
corridos apds a conclusio das obras, a documentaghio referente & comprovagdo da execuclio fisica e,

2 | /‘ ) o,




financeira. ambos em meio eletrinico e fisico.

Art. 4" - Esta Deliberac8o entrari em vigor na data da sua publicago.

@

Secretaria de Estade ds Casa Civil

Agincia Reguladern de Energia ¢ Sancaments Risico do Estadeo do Rio de Jancirp
em até ) (noventa) dias apos a conclusdo das obras, a documentagfio referente & comprovagio
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