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Copacabana - Rio de Janeiro/RlJ,
ocorrido no dia 29/06/2010.

Sessdo Regulatiria: . 31 de Julho de 2014

RELATORIO

Cuida-se de Recurso interposto pela CEG contra a Deliberagio AGENERSA n°.
912/2011", integrada pela Deliberagio AGENERSA n®. 1052/201 2

' Publicada no Dridrie Oficial do Estado do Rio de Janciro Parte | - 14 de dezembro de 2011
DELIBERACAD AGENERSA N912 DE 30 DE NOVEMBRO DE 2011,

CDHCESISIGH-‘.R[!L CEG - ACIDENTE/INCIDENTE - ACIDENTE DE EXPLOSAO DE BUEIRO NA RUA
D4 BEPUBLICA DO PERU COM AV, NOSSA SENHORA DE COPACABANA — RIO DE JANEIRD —
OCORRIT EM 29006/ [0

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADC DO RIOD DE JANEIRD — AGENERSA, no uso de suns atribuiges legais o regimentais, tendo em visia
o que comstn no Processo Regulatorio n® E-120020 2482010, por unenimidsde,

DELIBERA:

Art. 1" — Aplicar i Concesstonaria CEG, o penalidede de Multe no valar de 0,1% (om décimo por cento) do seu
futurnmento nos dltimos 12 (doze) messs anteriores & pritica dn infragio, com base na Cliusuls 107 do Contrato de
Concessiio, combinado com o artigo 16, VI da Instrugo Normativa AGENERSASCD n® 012007, devido aos futos
apurados no Processo n® E-12/020.246/20110, |

Art. 2° - Determanar & SECEX em conmpunte com a CAPET = Ciimara de Politica Econdmica e Tanfiria e CAENE -
Cimara de Energia, & laveatura do comespondente. Auto de Infracho, nos termas da Instrecao  Mosmativa
AGENERSA/CD o 012007 ¢ da Instruglo Normative AGERERSA/CD n” 1472010,

Art, 3* < Determinar & SECEX remessa de cdpia do Progesso N7 E-12/020.248/2010 & Agéncin Macional de Encrgia
Elétrica = ANEEL e o Consulado dos Estadng Unidos no Rio de Janein,

Art. 4° - Estn Deliberagho entrach em vigor a partic da duta de sus publicagis.
Rio de Jancins, 30 de povembro de 2011,

José Bigmarck Viannn de Souza - Conselhoiro-Presidente-Rolmor; Darcilin: Aparecida da Silva Leite -
Conselhgira, Moacyr Almeldn. Fonsece - Conselheiro; Roosevelt Brasil Fpnseca - Consalheiro; Sérgio .j.
Miirrowes Roposo - Conselheiro, !
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Na peca recursal, protocolada em 17/05/2012, a Concessiondria alegou,

preliminarmente, a sua tempestividade,

Antes de ingressar nas razdes recursais, fez breve sintese dos fatos, afirmando
que o presente processo fol instaurado para a apuragio de eventual responsabilidade da
recorrente em explosdo ocorrida no dia 29/06/2010 "(.) em caixa subterrdnea da
distribuidora de energia eléfrica LIGHT localizada na Rua Republica do Peru, praximo
@ esquina com Av. Nessa Senhora de Copacabana, nesta Cidade, ocasionando

ferimentas em casal de turistas norte - americanos.”.

Ainda na exposigio fitica, a CEG explicou que o local do evento foi
inspecionado, tanto no mesmo dia como nas 24 e 72 horas seguintes, pelo Instituto de

Criminalistica Carlos Eboli (ICCE), "(..) ensejando a lavratura do laudo pericial

* DELIBERACAD AGENERSA N°. 1052 DE 19 DE ABRIL DE 2012,

COMNCESSIONARIA CEG - ﬁirid:ni_r.n‘ln-l:idmln - Acidente de explosio de bueiro no Rua Repablica do Pern com
Av. Mozan Senhora de Copacghans - Rio de Janelro/RJ - Ocorido no dia 29/06/2010.

0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO

ESTADO DO RIO DE JANEIRD — AGENERSA, no uso de suas atribuighes legais ¢ regimentais, tendo em vista
o que consta no Processs Regalatério n®. E-12/020 2482010, por unanimidads,

DELIBERA:

Art, 1® - Conhecer os presentes Embargos, dado sud tempestividade,

Art. 2" - Alterar, pelo principio da sutotuteis, o redaglo constante no artigo 1° da Deliberagio AGENERSA n°912,
de 3112011, para & seguinte redacio;

“Art, 1° « Aplicar & Concessiondris CEG, a penalidnde de Mults no valor de 0,1% {um décimo por cento) do sen
faturamenin nos Gliimos 12 meses onteriores 4 pratica do Infragdo, com bage no Clinsula 10 do Contrato de
Concessio, combinado com artigo 19, 1V, do Instrugio Normativa AGENERSANCD n® 01/2007, devide aos fatos
npurados no Processo E-12020. 2482010,

Art. 3% Dar parcial provimento porn constar, no artige 3% da Deliberngio AGENERSA n® 9122011, & seguinte
redacdio; A

“Art 37 - Dietermings & SECEX remessa de copia do processo E-12/020 2482010 & Agéncin Macional do Energin
Elétrica - ANEEL."

Art, 4% = A presente Deliberaglo entra em vigor na dato de sua publiceglio.

Rio de Juneiro, 19 de abril de 2012,

José Bismarck Vianna de Soura - Consclheiro -Presidente - Relator; Darcilin Aparecida do Silva Leiie -
Conselheirn; Moacyr Almeidn Fonseca - Conselheiro; Roosevell Brasl Fonseca - Conselheirn @
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juntado ao processo regulatdrio”, e que "o referido laudo constatou que a explosdo
ocorreu em cdmara subterrdnea com dois rrm}hr;nudnmx abaixadores de tensdo de
300 KVA, devido & falha elétrica em wm deles, que superagueceu, acarretando o
derretimento do borne de conexdo de entrada do primdrie € ruptura da valvula de

alivio de pressdo, causando vazamento de dleo vaporizade, liberagdo de energia e fonte

ignea, "

Aduziu a CEG que a pericia constatou a existéncia de caixa de vilvulas da
recorrente distante 1 (um) metro da caixa da LIGHT, "(..) com marca de manipulagdo
no asfalto da via" e que, na "(..} medigdo realizada logo ﬂpﬁ:&f a explosdo, ndo foram
constatados niveis residuais de atmosfera explosiva”, sendo detectada tal atmosfera
"(...) em cdmaras de passagem de cabos eléricos, nas laterais da cdmara (...)", em
medi¢io promovida 24 horas depois do ocorrido. Acrescentou, outrossim, que 72 horas
“(..) apds o evento, foram detectados niveis ainda maiores nas referidas caixas

adfacentes - ¢ ndo na caixa onde ocorren a explosdo do transformador.”.

A Concessiondria registrou, na narragdo dos fatos, que foi informado, na
conclusdo do laudo presente a fl. 51 dos autos, que: ‘admite a Pericia que a atmosfera
explosiva era formada por gases combustiveis, sem poder a Pericia identificar o tipo de
gds por inexisténcia de equipamento especifico, (...) embora-exista wma rede de gds
natural da Concessiondria CEG, prdxima a cdmara com vestigios de reparos

execiitados” ",

[

Citando a Deliberagio AGENERSA n° 91272011 e 10522012, a CEG
argumentou que, por identificar "f..) equivocos técmicos quanto a compreensdo dos
fatos (...)" e (..} equivocos juridicos quanto a aplica¢do do direito ao caso (..)", impds
- se necessaria a interposigio do presente Recurso a fim de obler a extingdo da
penalidade, Apresentou, em sequéncia, as suas razdes recursais.

A Concessiondria iniciou, entio, seus argumentos, afirmando que a apreciagiio
dos fatos pela AGENERSA () pautou-se em inconsisténcias técnicas de expressiva
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envergadura {..)"" Dentro da Fundamentagfio Técnica (ifem IIL1), asseverou que a
AGENERSA concluiu pela "(..) participagdo de gds oriundo de canalizagdo de
responsabifidade da Concessiondria no caso” depois que a CAENE afirmou que o gis
canalizado era a unica fonie de gis no local, tendo o Conselheiro - Relator acabado por
adotar tal afirmagfio como principal premissa de sua decis@io”,

A CEG argumenta, no entanto, que a CAENE firmou presungiio absoluta de que
nilo haveria qualquer outra fonte de gds possivel naquele ambiente, embora niio existisse
"(..) a pretendida presungde, podendo-se vislumbrar ao menos trés hipdteses distintas

para a presenga de gds naguele ambiente (... )",

Sob o item "a", portanto, intitulado "ocorréncia de explosio sem a participagio
de gas combustivel", a Concessiondria alegou que "(...) outras causas, além da pretensa
existéncia de pds, distribuido pela ora recorrente ou ndo, podem ocasionar explosaes. ",
Nesse passo, afirmou que, segundo relatério elaborado pela PUC®, com base em estudo
encomendado, ... ) pide-se ab.;em:r gue, no ano objeto da andlise, 86% (oitenta e seis
por cento) das explosfes ocorridas foram provocadas por falhas em cabos elétricos e
conexdes”, ressaltando, além disso, que o estudo disponibilizado pelo Laboratorio de
Planejamento de Sistemas de Energia Elétrica, da Universidade Federal de Santa
Catarina, realizou levantamento estatistico demonstrando que "(.. ) as maiores falhas em

fransformadores de poténcia sdo o curto - circuito externo e envelhecimento de

equipamento, "

Em prosseguimento, salientou que "f(..) hd efetiva possibilidade da explosdo rer
decorrido apenas ¢ tdo - somente por falha do transformador: elétrico, sem a
contribuicdo de qualquer gas inflamdvel”, e, porque tal possibilidade "(..) ndo foi
sequer considerada pela i. CAENE", a qual, segundo a CEG, ignorou essa hipétese "(..)

! Grifo como no original.
* Quanto a isso0, destaca que o Voto mn.duiur da decisfio do Conselho - Diretor foi realgada da seguinte

forma: "4 - exte ,gd.r _pm’ma fer pulra w!g:em a nifa .'rer pds canalizada? Resposia: A resppsta & evidenfe
Jue ndo, pe yria o1

Jumtade comp Doc. | (fls, 2612271,
* citado pela CEG como Doc. 2, anexado ds fls. 272/280. o e
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descrita em estudos técnicos internacionais conhecidos e disponiveis”, haveria "(..)
caréncia de informagdes suficientes para o julgamento do caso, provocadas pela
instrugdo deficiente do presente processo, que ndo possul uma andlise concreta sobre

esta hipitese para o evento danoso.”.

No item "b"’, sepuinte, a Delegatiria afirmou que no primeiro estudo
mencionado ficou demonstrado "(..) gue o processo de decomposicdo da isolagdo de
cabos elétricos resulia na liberagio de gases inflamdveis, notadamente guando ha
elevagio excessiva de temperatura decorrente de sobrecarga ou curto - cirenito”,
acrescentando, ainda, que o estudo apresentado como doc. g J comprova que a
operagdo anarmal de transformadores de poténcia, como agquele provocador do evento
danaso em comenfo, aumenta, por si 54, a produgdo de gases inflamdveis em relagdo

direta com o stress elétrico ou térmico provocado. ",

Diante do exposto, afirmou’ que '(.) o mero superaguecimento de um
fransformador jd possibilita a liberagdo de gases em quantidade capaz de ser
percebida por um explosimetro Bacharach, equipamento wiilizado pela pericia ICCE",
explicando que, em razdo disso, "(...) @ constatagdo de gds no local, apds a explosdo de
um transformador, ao contrdrio do que pretendeu afirmar a CAENE, nio ¢ indicative
suficiente para a afirmagdo de que o combusiivel detectado seria orfundo de dutos ou

equipamentos da CEG."

Ainda insinuou a CEG, em suma, que o rompimento da vilvula de alivio do
transformador, constatado pelo ICCE, era indicio de que houve liberagiio de gases pelo
proprio transformador, pois seria "(.. Jexatamente essa valvula a responsdvel por expelir

tais gases gerados pelo superaguecimento do dleo do transformador. ",

Alegou a Delepgatdria, mais uma vez, que nada disso, entretanto, foi levado em
consideragdo no parecer da Cimara Técnica da AGENERSA, concluindo e apontando,

" Com o titnlo "Presenga de gis combustivel oriundo dos equipamentos elétricos”. ll"
* As fls. 281/376 dos autos.
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respectivamente, que, para a "(.. ) configuragdo da responsabilidade da Concessiondaria
de distribuicdo de gds canalizado seria essencial a identificagdo de vazamento eém sua
rede, o que jamais ocorren”, & "na verdade, (...) todas as indicagies sdo no sentido de
que essa rede, naguele local, sempre esteve integra, pois ndo foi submetida a nenhuma
martengdo ¢ nunca houve indicio de vazamento naguele local, -nem logo antes do

acidente, nem depois.”.

Sob a alinca "c”, intitulada "Presenca de gds combustivel oriundo de esgoto
sanitdrio”, a Concessiondria lembrou que "(..) as dguas residuals ou t':sgam em
decomposigdo anaerdbica produzem gases gue, em espagos fechados, como tubulagies
ou estagdes, podem ocasionar concentracdes em niveis perigosos”, ressaltando que " é
sabido que a decomposigido de material orgdnico, encontrado no esgoto sanitario, €
fonte de gds metano” e, assim, nfio se podenia desprezar a hipdtese, "(..) tecnicamente
sustentavel, de que o gds mefano decorrente deste processo em especifico, lenha se
acumulado em tal proporgdo naguele local, que possa ter contribuido para o evento em
guestdo.”. Ainda sob o item supracitado, a Concessiondria alegou que estudos
internacionais’ apontam que "(..) o gds metano pode corresponder a aproximadamente
70% dos gases formados na rede de esgoto, mm"gra.;f-:? passe despercebido, por ser

inodoro. ",

ﬁepnis de afirmar que as trés hipoteses acima levantadas, "(..) excludentes da
responsabilizagdo da CEG, ndo foram sequer investigadas pela CAENE (..)", o que,
segundo a Concessiondria, ensejou, "(..) data venia, a prolagdo de decisdo precipitada
¢ despida de sustentacdo técnica (...)" por este Conselho - Diretor, a Delegataria passou
4 proxima fundamentagiio, cujo titulo assim se destacou; "II1.1.2 - Existéncia de marcas
no asfalto indicativas de pretenso reparo feito pela CEG em instalages praximas”,

No citado topico, entilo, a CEG asseverou que "(...) buscou-se na existéncia de

marca no asfalte, préxima ao local do acidente, um indicativo de que o reparo mal

autos.
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executado poderia fer sido a origem de um prefenso vazamenio”, sendo que a premissa
"..) de gue a tubulacdo naguela regido, teria sofrido um reparo, o qual, certamente

ndo teria sido bem executado”, estaria equivocada.

Afirmou a Concessiondria, ainda, que se a CAENE "(..) tivesse buscado as
informagdes, teria facilmente constatado que, naquela regido, nde houve qualguer
intervengio de reparo nas tubulacdes de distribuigdo de gds canalizado”"”, registrando
que a marca de asfalto naquele local se referia’..)- d instalagdo de um acessorio feita
quatre anos antes, in casu wuma vdalvula de blogueio de rede - sitwada, diga-se de
passagem, a | metro da parede lateral da cdmara transformadora, enguanio que a
norma aplicdvel, a NT - 142 - BRA (dec. 5), exige apenas 30 cm de distdncia minima

em relagdo a linkas elétricas. "’ f

Feita a mengfio de que em sondagem realizada pela LIGHT "(..) apds o
acidente, em 02082010, (dec. 6) inclusive com a presenga de técnmicos da ora
recorrenie, constatou- se ndo haver qualquer inferferéncia da rede da CEG com o duto
de exaustdo do transformador, dade que o duto mencionade estd contido no interior de
um envelope de concrefo gue passa cerca de 30 cm abaixo da tubulagdo de pds e ndo
apresentava qualguer indicio de avaria™”’, a CEG assinalou que nfo se poderia falar em
"(..) correlagdo da marca existente no asfaltd com wm suposto reparo de alguma
deformidade ou falha porventura existente no local”, reafirmando que inexistiu, no caso
em questdo, "f..) qualguer conserto feito naquela drea, mas sim a instalagdo de um
acessorio de rede 4 anos antes do.acidente, com uma distdncia maior do que a exigida
pelas normas téenicas |, o que desconstrdi mais este elemento indutor da equivocada

decisdo tomada pela AGENERSA. ",

Sob o item "lII.1.3 - Nio realiza¢io de qualquer reparo posterior na drea do
acidente”, a CEG considerou que, embora a AGENERSA tenha concluido, com base
nos estudos da CAENE, que o vazamento de gas coriundo das tubulagdes da

“ Grifos como no original. Doc. 6 ds fls: 395/402.

#

'° Grifis como no original.
"' Grifo como no original. Dec. 05 juntado #s fls. 388/394, \@
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Concessionaria teria contribuido para a explosdo, a Cdmara Técnica niio procurou
identificar de onde partiria o vazamento, o que seria essencial para configurar a
responsabilidade da CEG, ressaltando a Delegatiria que, admitindo-se como verdadeira I
a existéncia de escapamento. seria impositiva a realizagio de reparo na tubulagio,
anotando-se, porém, que "(..) nenhum réparo foi providenciado pela CEG naguele
local e, diga-se, ndo mais se identificou a presenga de gds em nenhuma das vistorias
seguintey realizadas, mesmo ja temdo se passado mais de | anp e meio do fatidico
acidente, como demonstram as atas de inspe¢do em caixas da LIGHT, realizadas por

equipe formada por técnicos dagquela empresa e da ora recorrente (Doc. 7). i

Afirmou a CEG que tal panorama fitico "(..) ¢ flagrantemente contrdrio &
conclusdo adotada (.)" pela AGENERSA, "(..) mormente porgue a rede local
continwg a ser wiilizada normalmente, até os dias de hoje” salientando a
Concessiondria que "f..) como ndo mais se identificou presenca de gis no local, apenas
¢ tdp - somente se pode inferir que as tubulagdes de distribuicdo de gds ndo originaram
0 combustivel que pode eventualmente fer contribuido para explosdo”, sendo que "este,
se existente, somente pode ter se originado de fonte diversa, que possa, por sua
natureza, cessar, como a decomposicdo de isolagdo de cabos eléfricos efou a

deterioragdo do dleo e da celulose isolante de transformadores, acima comentados. .

No item I11.1.4" de seus fundamentos, a Concessiondria asseverou que no r.
voto o Conselheiro - Relator registrou que "(...) a ‘avaliagdo do nexo de causalidade,
enire o faro ocorrido, e possivel existéncia de responsabilidade da Concessiondria CEG
para o acidente’ foi construtda a partir de informe encaminhado pela ora recorrente d
essa Agéncia, relatando gue, em detecgdo sistemdtica preventiva, foram constatadas,
em 1508409, (2 (duas) fugas de gds na Av. Nossa Senhora de Copacabana, em locais
distantes 54 ¢ 90m do ponto do acidente™” e que, como "(...) informou a propria
recorrente as fugas foram reparadas em 030210 e 05/02/10, com suposia morosidade
na atuagdo da concessiondria, segundo apontado no dito voto, notadamente porque a

" Grifo como no eriginal. Doc. 7 as fls. 403/421. \
" Cujo titulo é*" Associaglo do evento com reparos anteriormente realizados em rus transversal”, |:
" Grifo como no original. '
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norma iécnica inferna NT - 200 BRA da CEG (doc 8) indica gue tais tipos de fuga

"% Quanto a isso, afirmou a Concessiondria

deveriam ser reparadas em 03 (irés) meses”
que em momento algum a AGENERSA "(...) se preocupou em apurar a distdncia enire
as referidas fugas e a drea da explosdo, o que, por logico, € fator preponderante para o
estabelecimento do nexo de- causalidade”, destacando a CEG que o Conselheiro -
- Relator limitou-se, no voto, em trazer a informacdo acerca dessas fugas na Av, Nossa
Senhora de Copacabana e a mencionar "(..) o indicio de reparo que dista | (um) metro
do local da explosdo, o que poderia levar ao entendimento - equivocado - de gue as

informagdes reportariam ao mesmo evento,".

Asseverou a Delegatdria, com maiores informagdes sobre esta questio, que "f...)
no dia 24/08/2009, foi emitido relatorio definitivo de detecgdo de escapamentos na rede
da CEG, tendo sido a pesquisa realizada em 15/08/2009 (doc. 9)""", afirmando que
“neste documento constatou-se 2 fugas de gds, a primeira localizada na Av. Nossa
Senhora de Copacabana, em frente ao mimera 445-4, e a outra também na mesma
avenida, na altura do mimero 420", ¢ destacando que "(..) a explosdo do transformador
elétrico ocorren em rua transversal (Rua Republica do Peru), e ndo na Av. Nossa

Senhora de Copacabana.”.

Afirmou, ainda, que "fimitando-se o foco do exame na classificagdo das fugas e
no tempo de arendimento (...)" essa Agéncia ignorou "f..) o fato de que tais eventos
acorreram a wma distdncia de 34 (cinguenta e quatro) e 90 (noventa) metros"
desprezando, ainda, "(...) o fato de que foram solucionadaos 03 (cinco) meses antes do
acidente ora sob exame, o que afasta qualguer possibilidade de associagdo entre estes
faros™ que, segundo a CEG, "f..) ndo sd sdo muito distantes do local da explosdo - o

que resta evidenciado por meio do mapa da rede de gds ora anexado (Doc. 16) - como

foram reparados quase meio ano antes, ™,

"7 Grifos como no original Doc 9 &s fls. 468/471,
** Grifo como no original. Doc. 10 as fls. 472/473.

* Grifos como no original. Doc. § as fls, 422/467. g
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A Concessiondria grifou, ainda, que, nio fosse isso bastante, em D8/10/2010,
apds o evento danoso, a CEG providenciou "(..) nova inspe¢do de detec¢do de
escapamento no local (doe, 11), ¢ ndo foi identificada qualquer fuga™”,
"(...) tal constatagdo, por si 50, jd impede que se atrelem tais fugas ao acidente ocorrido
mais de 4 meses depois, em especial porque ndo foi feita qualquer intervengdo naquela

, ressaltando que

tubulagdo nesse interregno.”

Ainda na fundamentaciio técnica, 1 Concessiondria registrou, no item intitulado
"Caracteristicas da explosdo” (II1.1.5), que os clementos que permilem inferir a
dinimica da explosio, constatados pelo ICCE, passaram despercebidos pela CAENE,
"(..) muito embora permitam, uma vez interpretados tecnicamente, inferir a real causa

do aeldente e tela, ",

Afirmou a Concessiondria que os elementos presentes no laudo pericial do
ICCE, especialmente de acordo com o consignado nos itens 7 e 15, demonstram que a
explosio decorreu do transformador elétrico, embora tal afirmagio ndo tenha sido

questionada.

Destacou a CEG, outrossim, que com base nas informagdes constantes no laudo,
pode-se inferir a sequéncia de eventos mais provavel, "(..) que culminou com a

explosdo da cdmara transformadora”, dessa forma:

"1) O transformador LP 8243 operava em temperatura
actma da normal, devido a carga que alimentava e a falra de
exausiio na cdmara,

2} O superaguecimento provocou aumento da pressdo
imterna do transformador, dilatande a carcaga ¢ levando o

degradagdo do dleo isolante;

* Grifo como no original. Doe. 11 s fls. 474/476. \&
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3) A degradagdo do dleo no interior do transformador fex
com gue fossem produzides internamente gases combustiveis,
como mefano, hidrogénio e acetileno;

4) O aumenio da pressdo inferna do fransformador levou ao
rampimento do diafragma de alivio de pressdo, fazendo com
que o dleo isolante ¢ o3 gases originados pela degradagdo do
oleo fossem expelidos do interior do transformador para o
ambiente da cdmara proximo ao mesmo;

5) Os gases combustiveis expelidos do transformadaor
enconiraram as cemtelhas produzidas pelo curto - circuito no
borne praximo, provocando instantaneamente uma explosio que
projetou a tampa da cdmara;

6) O transformador LP 314002, mais afastade, quase nada
sofren. Esse faro evidéncia que a explosdo se originou no
interior do transformador LP 8245 € ndo em fonte externa a
cdmara (ransfarmadora, fd que, nesse caso, ambos os

transformadores teriam sido afetados. " (SIC),

No mesmo topico, a CEG destacou trecho do laudo pericial ") gue afirma que
logo apds o acidente ndo havia ambiente explosive no local”, argumentando que "isso
se explica pelo fato de que todo o gds entdo existente foi infeiramente consumido
durante a explosdo” e "(...) se este gds fosse oriundo das tubulagdes de distribuigdo, o
vazamento feria se mantido permanente ¢ haveria nove acumulo de gds no local do

momento da medigdo, 0 que ndo ocorreu. ",

Explicou a Concessiondria, também, que, "no entanto, 24 e 72 horas apos o
acidente, voltou a ser constatada a presenga de gas, provavelmente em decorréncia da
degradacdo do resto de dleo e restos da lsolagdo dos cabos elétricos que
permaneceram no local” e "em momentos posteriores, no-entanto, como jd se afirmou,
ndp mais se constafou a presenga de gas, provavelmente pela dispersdo desse gds
residual, decorrente da degradagdo do material do transformador e pela inexisténcia w
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de ourra fonte permanente de liberagdo de pds no local”, levando-se & conclusio,
segundo a Concessiondria, de que "Y..) o sepundo transformador manteve-se ileso,
mesmo situado na mesma caixa subterrdnea, porque a falha se restringiu ao primeiro,
devido ao superaguecimento provocado pela falha de exaustdo”, ressaltando, ainda, que
"o gds inflamdvel constatado posteriormente ndo era oriundo do ambiente, mas do
proprio transformador LP 8245."

Sublinhou a CEG. para concluir seus argumentos técnicos, "(..) gue o
transformador que provecou a explosdo foi encaminhado a pericia do Centro de
Pesquisas de Energia Elétrica (CEPEL), exatamente para a determinagdo das causas
de sua falha, mas ndo se preocupou o corpo técnico dessa r. AGENERSA em analisar a
conclusdo do referenciado exame técnico, gue poderia, ao menos em tese, ser

preponderante para a compreensdo do evento danosa. ",

No topico II1.2 a Concessiondria passou a exposigio juridica discorrendo,
respectivamente nos itens I11.2.1, H1.2.2 e T11.2.3, snI;:re o "verdadeiro nexo causal”, a
"responsabilidade administrativa” ¢ quanto 4 "auséncia de proporcionalidade na
aplicacio da multa",

Sobre o nexo de causalidade, afirmou a Delegatiria ser "(..) fnconteste gue a
explosdo foi ocasionada por uma causa bastante especifica e delimitada: o
superaquecimento de um (ransformador elétrico” e que, de toda a documentagio
juntada nos presentes autos, "f..) pode-se concluir que o mencionado
superaquecimento foi provocado ou, quando muito, contou 'l-‘ﬂm a contribuigdo de uma
falha constatada no sistema’ de exausido da caixa subterrdnea de energia elétrica, que

provavelmente ndo estava funcionando, ",
Realgou a Delegatdria que (..} as medicdes de atmosfera explosiva realizada

pela pericia do ICCE 24 e 72 horas apos a explosdo, apesar de defeciar gds ‘nas
cdmaras de passagem de cabos elétricos’ (fls. 49), ndo detectaram a presenga de gds no

-

interior da caixa daguela distribuidora de energia elétrica, wma vez gue o novo sistema @
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de exaustdo jd se encontrava em funcionamento”, ressaltando que "f..) no mesmo dia,
logo apos o acidente, conforme o laudo pericial do Instituro acima mencionado, ndo
Joram verificados nfveis residuais de ambiente explosivo, gue pudesse caracterizar um

vazamento continuo ¢ significative de gds natural apos a explosdo.”.

Com essas evidéncias e citando a doutrina de José Cretella hinior e Sérgio
Cavalieri Filho, a Concessiondria entendeu ser possivel "f...) que o acidente tenha sido
provocado pelo superaquecimento do transformador, gue levou & sua explosdo,
intensificada ou ndo pela presenga de gases existentes no interior do priprio
fransformador”, ¢ que seria forgoso reconhecer a inexisténcia de comprovagio de nexo
causal, ou seja, ligaglo de causa e efeito entre a conduta e o resultado, entre a atuagdo

da recorrente ¢ a explosio que vitimou dois transeuntes,

Argumentou a CEG que, ainda que se ventilasse "(..) @ ocarréncia de um
vazamenio de gds proveniente de seus duros - hipdrese que deve ser excluida pelas
diversas evidéncias jd referidas anferiormente -, ndo foi este fato que deu causa d

explosdo, mas sim a falha no fransformador no seu sistema de ventilagdo. ",

Concluiu a Concessiondria, em suma, que trata-se da investigagio de causa e
efeito ¢, "se o transformador de energia elétrica explodiu, e disso ninguém discorda,
ndo pode ser a condufa da ora recorrenfe que possui nexo de causalidade com o evenio

danoso”, fazendo-se "(..) evidente a irresponsabilidade da ora recorrente.".

Acerca do tdpico "responsabilidade administrativa”, entendeu necessario
esclarecer "(...) substancial confusdo tedrica que se extrai do r. voto do Conselheiro
Relator, no que tange ao dnus da prova”, registrando que "(..) concluiu-se gue
competiria CEG o onus de produzir prova no senfido de afastar a sua
responsabilidade, sob o argumento de que se aplicaria ao caso a teoria da

responsabilidade objetiva. i

* Grifo como no ariginal. \QS) i
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Lembrou a Concessiondria que "(..) a inspegdo do ICCE foi acompanhada por
fiscais da AGENERSA, que poderiam ter solichiade & equipe da CEG a coleta de
amostras para a realizacaoe do propalado exame, mas, ao invés disso, quedaram-se
inertes”, sendo que "se a realizagdo do referido exame merece a imporidncia atribuida
no vofo em questdo, entdo a referida omissdo constitui falha grave da equipe de
fiscalizagdo da AGENERSA.". (Questionou, outrossim, por que "f.) a pripria
AGENERSA ndo detém condigdes técnicas de realizar ral exame.”.

Superados tais comentdrios, a Delegataria vislumbrou atecnia no manejo da
referida teoria da responsabilidade objetiva, registrando que a referéncia ao art. 37, § 6°
da CF/88 no r. Voto serve de alicerce para a teoria da responsabilidade civil do Estado.

Aduziu, sobre o aspecto acima citado, "(...) que, a feor do referido dispositive
constitucional, as pessoas juridicas de direito privado prestadaras de servico publico
responidem objetivamente pelos danos que causarem a fterceiros, seja por agdo ou

omissdo, e independeniemente de dolo ou culpa, no dmbito de um espectro de

responsabilizacdo de natureza_civil™', ¢ "Ndo é disso_que se trata_nos presentes

autos"”, que cuida de perquirir a "(... ) responsabilidade administrativa da CEG, que ndo

pode jamais ser tratada de modo objetivo.”. i

Informou a Concessiondria que o proposito perseguido por esta Agéncia, "(..)
no dmbito das suwas competéncias insritucionais, atém-se & apuragdo de eventual
de_scumpri‘mumn ds cldusulas de servigo do contrato de concessdo”, ou seja, "f...) ndo
se discute a responsabilizacdo civil objetiva do Estade, mas a responsabilidade
administrativa_da_concessiondria”, sendo que "na seara afeta a responsabilidade

administrativa, inexiste respaldo legal, ou até mesmo qualquer sinalizagdo’ doutrindria

de lege ferenda, para a inversdo do dnus da prova."™

*! Grifos como no original.
f‘ Grifos como no orginal. 1'L
* Grifos originais.
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Discorreu, também, que "a prt.iﬁrm natureza da penalidade jd imposta (.)
confirma tratar-se da apuracdo de wma respomsabilidade administrativa -da ora
recorrenie, ¢ ndo civil" ¢ que, demonstrada "f...) que a finalidade perseguida pelo
processo de responsabilizagdo movido por essa Agéncia Reguladora ndo se volia a
indenizagdo de qualguer dano, mas sim a aplicagGo de reprimenda, com imtuito
eminentemente pedagdgico, caracteristico da responsabilizagdo administrativa”, trata-
-se "(..) de aplicar uma sangdo a uma concessiondria de servigo publico, o gue nio é,
nem dé longe, compativel com a responsabilizacdo obfetiva”, registrando a CEG, ainda,
que "a aplicagdo de uma sangdo depende sempre de prévia cominagdo legal ¢ da
Identificagdo da culpa.”

Destaca a Delegatiria que, "(...) ainda que se cuidasse, nesses autos, de discutir
a responsabilidade civil da concessiondria quanto aos danos causados ds vitimas,
ainda assim, ndo se aplicaria a teoria da responsabilidade objetiva”, uma vez que "(..)
o dano ndo foi causade pela agdo de wma concessiondria de servigo publico, mas
guando muito, por sua omissdo guanto d devida mamutengio dos equipamentos.”.
Citando a doutrina, a CEG consignou que, "nesses casos, como se sabe, ndo se aplica a

tearia da responsabilidade objetiva (...).".

Entendendo que no presente caso ndo hd espago para a aplicagio da teoria da
responsabilidade administrativa, "(..) a wma por ndo se tratar da responsabilidade civil,
mas sim administrativa da recorrente; a outra, pois ainda que se tratasse de aferir a
sua responsabilidade civil — que € atribuigdo do Poder Judicidrio e ndo desta Agéncia
— sua responsabiliza¢do, por omissdo, seria subjetiva e -ndo objetiva, a depender,
portanto, da demonsiragdo de sua culpa”, finalizou a CEG afirmando que "o énus da
dilagdo probatoria é inerente a fungdo fiscalizadora desenvolvida pela AGENERSA por
forpa de comando legal e ndo admite inversdes, em sede de responsabilidade

aidministrativa. ™.

No tema "auséncia de proporcionalidade na aplicagio da multa”, a Delegatina

considerou necessdria a revisiio do quantum da multa, imposta em seu grau maximo,

Conselheiro Roosevelt Brasil Fonseca —  Processg E-12/020.248/2010 - Pagina 15 de 28

\Q;r)*




B ¥ 2ivigh Publico Esladual

Procesaa n° E- 42./020 . Q4R ;2010

Datz Ot f 0% 1 200¢cg: 123 .

Governo do Estado do Rio de Janeirg @J{ ool HAHYRY 4

Secretarin de Estado da Casa Civil  RUDTCE *
Aglocia Reguladors de Energia ¢ Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

alegando, em suma, e apés citar doutrinas sobre o principio da proporcionalidade, que &
decisio ndo se coaduna com tal postulado, vez que "f..) s¢ ndo hd prova da presenca de
gas, o gque € essencial para a responsabilizagdo da Concessiondria, e se, ainda gue se
considere a swa presenga, € reconhecido que este combustivel ndo pravocou o acidente,
mas tdop-somente contribuin para o mesmo, o gue eguivale a dizer que a CEG ndo den
causa ao evento, € impositivo concluir que a dosimetria correta da multa nunca poderia
ter sido a sua expressdo mdxima, ao menos ndo sem patente esvaziamento do principio

da proparcionalidade.”.

Concluiu a Concessiondria, depois de ressaltar que a decisdo ¢ desproporcional
"(...} na medida em que ndo demonsira a imprescindivel valoragdo do gradiente da
penalidade aplicada & luz da legalidade fdtica do episédio, o gue basta para impor a
revisdo da decisdo tomada, sob pena de nulidade”, requerendo "(..) sefa o presente
Recurso conhecido, para, no mérito, ser julgado procedente, de modo a que reste
revogado o ato administrative de impulagdo de culpabilidade e consequente aplicagdo
de penalidade decorrente da Deliberagio AGENERSA n® 912, de 30/11/2011,
integrada pela Deliberagio AGENERSA n®. 1052, de 19/04/12.",

Depois de apresentado o Recurso, os autos foram distribuidos para a minha
relatoria® ¢ encaminhados 4 CAENE para analise, instruglo e parecer, sendo juntado a
fl. 495, conforme informou a ASSIN®, arquivo digital contendo a gravagiio da Reunifio
Téenica solicitada pela Concessioniria e realizada em 24/08/2012, bem como o material

disponibilizado no dia desse encontro.

Registrando, & fl. 496, que o transformador foi periciado pelo CEPEL. a CAENE
solicita & Procuradoria da AGENERSA a busca de relatdrio pericial junto & ANEEL,

Light e CEPEL.

“ Copia da Resoluclo do Conselho - Diretor n®. 303 4 1. 479,
*FL 494,
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O juridico oficia, entfio, a ANEEL, Light ¢ CEPEL, requerendo "f..) o relatdrio
da pericia realizada no transformador envolvido no acidente/incidente ocorrido na Rua
Republica do Peru - Copacabana - Rio de Janeiro/RS (), onde houve a explosdo de

caixa subterrdnea da Concessionaria Light.".

Em resposta, a Light apenas esclarece, pelo Oficio PRS - 225/12, que "f(...) em
relagdo ao evento ocorrido em 29 de junho de 2010, a pfrfﬂa- realizada no local foi
feita através dos peritos do Instituto de Criminalistica Carlos Eboli, drgdo de pericia
oficial no Estado do Rie de Janeiro.". JA a ANEEL informa a esta Agéncia que a
solicitagio contida no Oficio remetido pela Procuradoria da AGENERSA "(..) foi
atendida pelo Oficioc PRS - 223/12, da Concessiondria Light {...)". Enviadas mais duas
solicitagtes ao CEPEL, este responde’®com as seguintes considerages, verbis:

"0 CEPEL foi contratado pela concessiondria Light S.A.
para proceder a pericia no local da acorréncia referida.

Por essa razdo, o CEPEL fica impedido de divulgar
gqualguer informacdo apurada a respeito, jd que pertencem
exclusivamente a Light 5.4., cliente contratante dos servigos
executados.

Assim, pelas razdes mencionadas, qualguer solicitagdo a
respeito da pericia citada deverd ser dirigida  Light S.A., tinica
entidade que detém e dispde dos resultades dos servigos

prr;'.rmﬂ’n.s pelo CEPEL ",

A fl. 545 consta novo Oficio enviado ao Presidente da Light, com a solicitagio
de copia do laudo do CEPEL, e a concessioniria de energia remete a capia do laudo do
ICCE e se reporta & carta PRS - 225/12, jd enviada a esta Autarquia.

Em 02/07/2013 a CAENE refor¢a 4 Procuradoria a necessidade de obtengio do
Laudo emitido pelo CEPEL, sendo enviado a esta Entidade o Oficio 147/2013,

* Resposta & fl. 518, \Q-D
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documento confeccionado pelo Presidente desta Agéncia Reguladora ¢ reiterado por
meio do Oficio 164/2013 PRESIDENCIA, de 09/08/2013.

Infrutiferos os supracitados Oficios, os autos sfo encaminhados & CAENE.
Esta’ repisa trecho final do parecer de fls. 64/68; relata que o laudo do ICCE afirmou
ndo poder identificar o tipo de gds combustivel, mas indicou cabalmente o nivel de
explosividade 72 (setenta e duas) horas apos o acidente e citou a existéncia da rede da
Concessioniria de gés natural proxima 4 cimara onde houve a explosio, com vestigios
de reparos executados; aduz que a Concessiondria sabia da identificagdo da presenga de
gds mas nio providenciou nenhum ensaio na atmosfera encontrada, fato esse que
puderia- dar clareza a sua nio participagdo; ¢ expbe que a Concessiondria, na peca
recursal, fala em explosiio sem a participagio de gds combustivel, "(..) possibilidade
essa negada pelo (..) ICCE (..)", o qual admitiu, no laudo pericial, que a atmosfera
explosiva era formada por gases combustiveis. Ao final, a CAENE mantém na integra o
parecer jd exarado nos autos, uma vez que nada foi trazido a fim de reformuli-lo.

As fls. 576/590 a recorrente junta documentagiio sugestiva de responsabilidade
da Concessiondria Light em explosfes em galerias subterrineas e, remetidos novamente
os autos 4 CAENE para andlise dos documentos acostados, a Cidmara Técnica mantém
05 pareceres jd emitidos, considerando que o trazido ao feito (..} 56 reforca o
entendimento de que hd presenca de gases combustiveis nos eventos de explosdo de
caixas subterrdneas da Light e que aguela Concessiondria também :.-amribi.-i de forma

direta para os acidentes, sem gue fosse particularizado algum caso em 'gem! il s

Encaminhados os autos 4 Procuradoria da AGENERSA, o juridico junta Ata de
Reunido realizada em 10/12/2013 com representantes da Concessiondria CEG, na qual
consta que os advogados da recorrente "(..) argumentaram a inexisténcia de prova
material suficiente a caracterizar a responsabilidade da Delegatdria no acidente objeto
dos aufos; pugnaram pelo reconhecimento por parte da AGENERSA guanio

possibilidade de outras fontes de gases igualmente capazes de provecar o acidente em

' Fls. 571/573. - \9
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tela; pugnaram, ainda, pela andlise do case com basé na responsabilidade confratual
em detrimento da resposabilidade objetiva. ",

No parecer de fls, 629/633 a Procuradoria expde, em prosseguimento, que a
AGENERSA observou rigorosamente os pnncipios do devido processo legal,
contraditorio e ampla defesa; considera que "(..) a verificagdo de culpabilidade no
evento ocorrido se dd exatamente pela aferigdo de causas e consequéncias tendo como
balizamento o Instrumento Contratual, as provas dos autos, ¢ as normas de seguranga
da prestagdo do servigo™; considera, (...} com base no Laudo Pericial expedido pelo
ICCE, que a causa do acidente foi uma falha elétrica em equipamento da Light
deuam_;'nad-:;; transformador LP 8245', conforme relato do referide laudo, as fls. 50/51,
com a presenga de gases combustiveis formadores da atmosfera  explosiva
(Conclusdo)”; afirma que, baseado no laudo conclusivo do ICCE e pareceres técnicos
da CAENE as fls. 64/68 e 571/573, "(..) pode-se concluir que a presenga de gds
natural, como tinico fonte existente no local decorrente da tubulagdo da CEG
‘contribuiu para o sinistro que vitimou duas pessoas, com potencial gravidade”, ¢ opina
"0 pela manutenglo da Deliberagdo Agenersa n°. 912/2011, integrada pela
Deliberagdo Agenersa n® 1052/2012 (..)" e, em consequéncia, pelo ndo provimento do
Recurso apresentado pela Delegatdria, (...} por falta de amparo legal e contratual,

para afasiar sua responsabilidade no evento acorrido.”,

Em 30/01/2014 a recorrente apresenta suas manifestagdes finais™ arguindo a
tempestividade dessa pega e argumentando, inicialmente sob o tdpico II, que a
responsabilidade administrativa contratual é subjetiva, ou seja, que o sancionamento da
Concessiondria no presenie caso dependeria da comprovagio de sua culpa. Entende,
nesse sentido, "f...) que deveria ter sido comprovada a intengdo da Concessiondria em
gerar o fato danoso, ou ter a mesma agido de forma negligente, imprudente ou
imperita, 0 que ndo consta nos autos, tendo sido aplicada sangdo pelo simples fato de
existir gds combustivel no local, sem confirmagdo de se tratar de gas natural, mesmo
tendo sido demonstrada a possibilidade de outras fontes de gas combustivel naguele

* Fls. 640/652. \9
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confexto, o que serda objefo do proximo fopico.”. Afirma, pois, que se nfio é possivel
reunir elementos de prova da sua culpabilidade, "(...) ndo hd como cogitar da imposigdo
de sangdo”, considera que esta confirmada "( . ) a inexisténcia de comprovacdo do nexo
de causalidade entre a atuacdo da Concessiondria e o evento danoso, a impedir
fotalmente a aplicagdo de qualguer penalidade & recorrente”; e registra, no mesmo
item, seu desapontamento com o parecer jurldico, afirmando que este (..} passon ao
largo dos questionamentos jurfdicos sobre os quais esperava que se debrugasse,
~ preferindo tecer alguns comentarios sobre as comclusdes técnicas - sem qualquer
contenide juridico - do laudo do ICCE", deixando, "(..) portanto, de oferecer sua
contribuicdo na drea de sua expertise para duplicar a fungdo da CAENE. ",

No item I a recorrente fundamenta, em suma, que o ICCE, de fato, admitiu a
existéncia de atmosfera explosiva formada por gases combustiveis na caixa subterrinea
da Concessiondria Light, "{...) mas ndo foi capaz de identificar o tipo de gads, nem sua
guantidade ou indice de concentragdo de gds por ndo possuir equipamento proprio
para esta finalidade.”. Em continuidade, afirma que "f..) é comhecida a possibilidade
de explosdes ocorrerem apenas ¢ tdo - somente por falha no transformador eléirico,
sem a contribuigdo de qualquer gds inflamdve! {._)" e que nfo se compreende por que
“(...) a competente CAENE jamais cogitou considerar tal hipitese em sua andlise e nem
tampouco demonstrou as razges pelas quais deixou de investiga-la”, preferindo, "{..}
ao invés de descartar cientificamenie essa hipotese (...)", basear-se "{...) na afirmagdo
contida no laudo do ICCE de gque havia pds combustivel no local para descartar
gualguer oufra hipdtese geradora do acidente”, acrescentando a recorrente que "f...) a
presenga de gas combustivel no local, por si 56, ndo significa necessariamente gue esse

gds tenha sido o motivador da explos

A Concessiondria ressalta que "(..) a inspegdo periddica dagquela caixa
subterrdnea, realizada pela LIGHT aproximadamente | (um) més anies do fato, ensejou
a sua reclassificacdo na escala de monitoramento, passando de ‘mormal' para
‘prioritdaria’, conforme documentos presentes na instrugdo deste processo”, o que "¢

prova de que a propria concessiondria de energia elétrica reconhecen a elevagdo do \D
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risco das falhas dos equipamentos ali presentes”. Aponta, ainda, a existéneia () de
OuirasS Causas paren'::fm's a justificar a presenga de gases explosivos naquele contexto,
além da suposta existéncia de gds natural”, quais sejam, gis inflamdvel oriunde da
decomposicio da isolagdo de cabos elétricos” ¢ gas decorrente de Aguas residuais ou
esgoto que, conforme afirma a Concessiondria, "(..) em espagos fechados, como
tubulagies ou estagdes, podem ocasionar concentragdes em niveis perigosos, pois a
decomposi¢do de material orgdnico encontrado no esgofo sanitdrio é reconhecida fonte
de gas metano”, e conclui que, se hd divida quanto a fonte de gas, "(..) ndo se pode

condenar a Concessiondaria a gualquer penalidade, devendo ser aplicado o principio do

T ro re ﬂ'.h'.

Sob o titulo "DA PROVA CABAL DA NAO PARTICIPACAO DE GAS
DISTRIBUIDO PELA RECORRENTE NO EVENTOQ", a Delegataria assevera, no

IV tépico, que "(..) a Concessiondria fe de que o istente naguele local
ndo_era_oriundo_de_seus dutos (..)"", ressaltando que () ndo howve qualquer

e 12

Em suma,
afirma que realizou "(...) vistorias posteriores no entorno do local do acidente, e jamais
identificon qualquer minima fuga de gas, como se verifica nas atas de inspegdo em
caixas da LIGHT oportunamente funiadas por ocasifo da peca recursal (fls. 404 a

21)"; entende, quanto 4 dindmica da explosdo, que esta "(..) ocorreu de dentro para
fora do transformador, e ndo o contrdrio”, lembrando que prova disso™ "(..) é o fato de
que o outro transformador, localizado na mesma edmara, nada sofrew, o que comprova
que a explosdo ndo se den por uma saturagdo de gds combustivel no ambiente (..)", e

reforga que o transformador que provocou a explosdo foi encaminhado para a pericia do

“ A esse respeito, a recorrente registra que o ICCE constatou que a vilvula do alivio do transformador foi
rompida, o que & indicio de que houve liberaglio de gases pelo proprio transformadaor, () wma ver gue
© etla wvilwla & responsdvel por expelir taiy gases gerados pelo superaguecimento do dleo do
frareformador. "

* Grifos como no original,

* Grifos como no original.

* Grifos do original

* A recorrente informa que laudo do ICCE sponta que o segundo transformador teria sofrido apenas
avarias externas ocasionadas pelas chamas.
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CEPEL™ "(..) a fim de que fossem determinadas as causas da sua falha”, mas "(..) o
lawda pericial em comento nmunca foi fornecido pela LIGHT, nem pelo priprio
CEPEL.",

Em conclusdo (item V), conclul que a Deliberacio recormda deve ser anulada,
pelas razdes abaixo, verbis:

"a) Ndo se pode aplicar multa administrativa com base em
meras suposicoes e premissas. Ndo se admite a inversao do
dmus da prova em processo administrative sancionatirio. A
teoria da responsabilidade obfetiva 5o ¢ aplicavel nos casos em
que se perguire a responsabilidade civil do agente, o que € da

competéncia exclusiva do Poder Judicidrio;

b) Como ficou demonsirado, as préprias premissas em

que se fundou o fulgamenio sdo falsas;

¢) Ndo hd qualquer comprovagdo de nexo causal entre a
presenca dos gases no local e a explosfo, mesmo porgue ndo
Sforam aferidas pelo laudo do ICCE, nem por qualquer outro
meio, a gquantidade de gds no local, nem sen indice de
explosividade,

d) Havia diversas outras possiveis fontes de gds no local,
que ndo o gas natural distribuido pela Concessiondria, as guais

seguer ndo foram investigadas;

¢) A dindmica da explosdo indica que o fransformador -
explodiu de dentro para fora e ndo era possivel a presenga de
gds natural disiribuido pela CEG dentro do transformador;

(
* Centro dePesquisas de Energia Elétrica #_:J
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11 As marcas no asfalto existentes proximas ao local ndo
eram referentes, como se supds ao elaborar o laudo, a nenhum

reparo da fubulagdo;

&) Apds o acidente também ndo houve nenhum reparo na

tubulagdo das redondezas, sendo certo gque, caso houvesse

' vazamento de gds natural, ndo teria cessado a exisiéncia de
atmosfera explosiva, apds o acidente. As inspegdes realizadas
pela CEG  posteriormente  jamais  identificaram  qualquer
vazamenio, ¢ que comprova que a tubulagdo na regido do

acidente sempre esteve Integra, sem vazamenifos.”.

Requer, assim, a) o conhecimento e provimento do Recurso interposto, com a
anulagio da mulia imposta pela Deliberagio 912/2011, integrada pela Deliberagio
1052/2011, "(..) considerandp nio ter sido comprovada nos autos a responsabilidade
da Concessiondria pelp evento danoso” ou b) subsidiariamente, baixar o processo em
diligéncia para que a Procuradoria da AGENERSA "(..) enfrente o quanto alegado na
peca recursal e oportunamente realgado em reunido técnica realizada pelos patronos

da recorrente com aguele drgdo.".

Depois da manifestagio da Concessiondria enviei Oficio™ 4 ANEEL requerendo
todos os documentos ou outras informagdes sobre o acidente em tela e, sem sucesso na
resposta, minha assessoria’ remeteu os autos 4 CAENE para que esta, além de iluminar
as alegagdes técnicas apontadas pela Concessiondria, respondesse ao seguinte quesito:
"E possivel que a explosdo ocorrida na Cdmara Subtervinea de Transformadores da

Light acarretasse algum deslocamento na tubulagdo de ferro fundido da CEG situada a

cerca de | m de distdncia e, em consequéneia, provocasse vazamento de gds?".

¥ F1. 653, tn
Bl 656, . 3
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As fls, 657/658 a Ciimara Técnica afirma analisar o contido nas fls. 640/652 e
assevera, inicialmente, que seria um resultado esperado a atmosfera explosiva ser
consumida apds a explosio, mas 24 e 72 horas depois do acidente foram “(._.) indicados
medicdes de nivels de explosividade crescente (...)" nas caixas adjacentes a da explosdo,
ressaltando que "evidentemente na caixa onde houve o acidente, ndo mais seria
detectado atmosfera explosiva pois, a exaustdo da caixa subterrdnea da LIGHT, ja

estava funcionando, pois havia sido consertada apos a explosdo”.

Em continuidade, a CAENE registra que o aumento dos niveis de explosividade
crescenie nas caixas adjacentes "Y...) prevé uma fonre continua de gds (..)"; que "f(..)
ndo hd produgdo de gds de esgoto suficiente para alimentagdo da atmosfera em tal
espago de tempo ()" € que a lese de deterioragiio de materiais elétricos ndio ¢
comprovada, "(...) restando somente que uma fonte continuamente alimentada de gds a
rede de distribuicdo de gds poderia concorrer com o aumento dos nivels de

explosividade no espage de 24 e 72 horas como ocorrew,”.

A CAENE considera, ainda, quanto a alegacio de que a presenca de gases apos
o acidente poderia ter d:cnrrlidn do superaquecimento do transformador, que essa
hipitese cai por terra, porque () o transformador jd havia sido retirado do local e um
nove colocado (..)" e "{...) ainda que fosse possivel que o novo transformador pudesse
estar produzindo gases, a caixa jd estava com plena exaustdo em funcionamento, o que
impediria (..)" a "(.) disseminagde da atmosfera contamingda para as caixas
adfacentes: ao evento.”, Ressalta, outrossim, que apenas o Lando do CEPEL poderia
atestar que a explosdio ocorren to somente por falba no transformador elétrico e, ainda
&55]'::]1, (...) ha a afirmativa do perito que havia presenga de mistura de combustivel
com aumento crescenfe de nfveis nas caivas adiacentes (..)", registrando que somente
poderia "(...) afirmar gue ndo havia a presenca de gds canalizado se a Concessiondria
por precaucdo tivesse realizado andlise cromatogrdfica da atmosfera existente nas
caixas (...)", sendo esta "(..) A UNICA PROVA QUE A CEG NAO ESTAVA PRESENTE
NO ACIDENTE.".

9
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Em prosseguimento, a CAENE ressalta o constatado pelo ICCE; afirma que
apenas o ensaio cromatogrifico poderia ausentar o gds canalizado; lembra, no que tange
i alegacio de que ndo houve qualquer reparo nas tubulagdes de distribuigio de gas, que,
na época, a totalidade das redes existentes na rua ¢ ruas adjacentes eram de ferro
fundido e, por TAC celebrado, tais redes foram substituidas por redes de polietileno na
integralidade, uma vez que havia pontos de fugas de gds constantes; e régistra que apos
a troca das redes as pesquisas de vazamentos nas caixas subterrness da LIGHT no
Centro e Copacabana vém "f..) apresemtando niveis guase zero”, bem assim que
quando ha a presenca de metano a propria CEG realiza o ensaio cromatogréfico.

Por fim, a CAENE esclarece "(..) que o objeto do presente processo é buscar a
comprovagdo da isengdo da presenga de gds canalizado no local do acidente, o que nog
mitos ndo foi possivel ()" e que "em nenhum momento foi indicado que o pds
canalizado seria o unico responsdvel pelo acidente”, mas que "(.. ) sdo encontradias
indicagdes da presenca de gds canalizado.”. Entende, também, que teria sido
determinante a realizagio do ensaio cromatografico pela CEG e, quanto 4 pergunta
rcalizada & fl. 656, afirma "(..) que a explosde ocorrida na Camara Subterrdnea de
Transformadores da Light também poderia acarretar algum deslocamento na ibulagdo
de ferro fundide da CEG situada a cerca de Im de distdncia e consequentemente

provocasse um vazamenio localizado de gds. "

Remetidos os autos & Procuradoria, o juridico entendeu restar divida de ordem
técnica quanto & dinimica do acidente, indagando a CAENE da seguinte forma:

"0 ransformadar poderia ter explodido sem a presenga
de uma atmosfera explosiva no interior da caixa? Caso possivel,
essa explosdo poderig ter danificado ou rompido a rede de
distribuigdo da CEG?".

A fl. 663 a CAENE responde, em suma, que quanto & dinidmica do acidente o

ICCE foi bastante claro e, sobre o questionamento se o transformador poderia ter
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explodido sem a presenga de gis, junta video desse equipamento com falha'’,
registrando que “(..) somente o laudo do CEPEL poderia fer esclarecido gual foi o tipe
de falha dnlrmmfumudﬂr (..)" Quanto & possibilidade da explosio ter danificado ou
rompido a rede de distribui¢@io da CEG, conclui que essa questdo ja foi respondida "f...)
de forma clara na folha 659 (..)". .

No parecer de fls. 681/686 a Procuradoria da AGENERSA faz breve relato do
feito; confirma seu entendimento ja exarado nos autos; afirma que, "com base no laudo
conclusive do ICCE, em conjunte com os pareceres Técnicos da Caene, de fls. 64/68 ¢
3714573, poade-se concluir gue a presenca de gas natural, como tinica fonte existente no
local de corrente da tubulagdo da CEG contribuiu para o sinistro gue vitimou duas
pessoas, com potencial gravidade'; reforca que a simples afirmagio de que no ambiente
“(...) havia outros gases, e, gue ndo foi aferida a presenga do gds canalizado, may 1do
somente, gds, ndo se sustenta, apenas pelo fato do exame de Ensaie de Cromatografia
da atmosfera existente ndo ter sido produzide™; assevera ser necessdrio ") considerar
o conjunto probatorip dos autos, a luz dos !;'I'éIﬂdﬂS cientificos existentes que podem
eontribuir para elucida¢do dos fatos apurados neste processo”; cita, por tal raziio, "o
Métode Cientifico Dedutivo, de René Descartes, defendide e comprovado na cldssica
Obra 'Discurso sobre o Método', de 1637°"; assevera que "f..) ndo havia volume de
metano suficiente para ser este o gas causador do sinistro {...)", deduzindo que "f..) o
gas canalizado tenha sido o cawsador do acidente™; certifica firmar seu convencimento
nas evidéncias técnicas: e expde jurisprudéncia sobre a responsabilidade civil objetiva,
registrando que "(.) mde hd como afastar a responsabilidade objetiva das
concessiondrias Light e CEG sobre o acidente com vitimas que ocorreu em 29 de junho
de 2010, na explosdo de bueiro na Rua Repiiblica do Peru, esquina com Avenida Nossa

Senhora de Copacabana.”,

' Midia juntada & fl. 679.

* Através de nota de rodapé a Procuradoria expie, apds citar a obra de Descartes, que "Descarfes usa o
méiodo dedutivo que consiste em especulagdes, a priorl, ¢ que, portamnto, ndo necessitam, ou ndo podem,

ser provadar na experiéncia. A dedugdo normalmente & a concatenapdo de informacies pressupostas (% &

um valor negativo auire - 7 e -4, par, max ndo & -4, logo x = - ). Exsar ccasides limitam o dedugdo oo
meiy especulative, embora fincione com o que & ohservdvel & dbvip, " k‘;}
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Por derradeiro, o juridico conclui que "o laudo pericial do ICCE, de fls. 43/31, e
os argumentos bem fundamentados da Cdmara Técnica de Energia fazem com gue se
deduza que o gds canalizade, como fonte continua de alimentagdo da caixa
subterrdnea, tenha sido a fonte fgnea causadora da explosdo com potencialidade tal
gue causou damos gravissimos ao casal norte - americano (..)", opinando pela
manutengio da Deliberagio AGENERSA n®. 912/2011, integrada pela Deliberacio
AGENERSA n° 10522012, e "pela intimagdo de fodos os interessados para
participagdo da Sessdo Regulatdria na qual serd julgado o recurso da Concessiondria

CEG.".

Depois de requerer ¢ obter copia dos autos, a CEG se manifesta as fls. 699/704.
Ratifica, inicialmente, "Y..) todo o 'aﬁm:'a‘da nas razdes finais protocoladas em
300122014 (...)", transcrevendo, em sequéneia, passagens do parecer da CAENE (fls.
657/658) e destacando trechos em que considera nitida a demonstrago de diavida com
relagio & culpabilidade da Concessiondria no evento danoso; afirma ser possivel
perceber a substancial mudanga na linha de discurso da CAENE, porquanto esta era
"(..) peremptiria ao apontar a responsabilidade -da Concessiondria (..)", passando
depois a reconhecer (...} a inexisténcia de certeza fécnica a esse respeito”; assevera,
em suma, que a caracteristica do principio constitucional da culpabilidade ¢ a existéncia
de dolo ou culpa stricto sensu, "(..) capaz de fustificar a impm'r'.-;ﬂa de qualquer sangdo
administrativa"; que o que se viu, nos autos, foi (..} o estabelecimento de uma
presungda por parte da CAENE, acompanhada inadvertidamente pela d. Procuradoria
(...}, erigida com base num pretenso dnus da prova que recairia sobre a Concessiondria
- & luz de wma mal aplicada responsabilidade civil objetiva do Estado”; cita
dispositivos da Lei 4556/2005 para afirmar que, ao exercer a fiscalizagiio com o fim de
decidir por aplicagdio de sangdo, "(..) a Agéncia Reguladora deve se valer de todos os
meios de prova permitidos para tal fim", cabendo "(..) a ela o dnuy de provar o
descumprimento de preceitos legais, regulamentares ou contratuais pelos agentes
econdmicos regulados, mormente por inexistir qualquer previsdo legal que legitime a
inversd@o do dnus da prova nesta seara”; no intuito de comprovar o alegado, cita a

doutrina administrativa de Rafael Munhoz de Mello no sentido de que a presungdo de
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inocéncia do culpado impde a absolvigio se a prova dos autos ndo permitir convicglio
segura; conlesta a alegagdo da Procuradoria sobre René Descartes, afirmando que niio
s¢ pode imputar responsabilidade pela utilizagio de um método dedutivo; e requer o
conhecimento ¢ provimento do recurso interposto, com a consequente anulagio da
multa imposta no art. 1% da Deliberagio AGENERSA n°, 912/2011, integrada pela
Deliberacio n®. 1052/2011.

¥

E o relatério.

Roosevelt HL::’I Fonseca
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TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS

Aos 28 dias do més de Julho do ano de 2014 juntei aos presentes autos o documento que
segue (OFICIO AGENERSA/CODIR/RB n® 155), e que passa a constituir a f1.741 do presente
processo,

~ Com este fim e para constar, eu, Isabella Peralta Vaz, lavrei o presente termo, gue vai por
mim assinado, para que produza os devidos efeitos.

Rio de Janeirg, 28 de Julho de 2014,
" /

Assessora de Conselheiro
ID Funcional 4414789-9
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OFICIO AGENERSA/CODIR/RB n°.155 Rio de Janeiro, 23 de Julho de 2014,

DAVID JAMES MCLAUGHLIN
AC Dy, Gustavo Birenbaum e D, Alice Moreira Franco
Av, Rio Branco, 85, 13% andar, Centro - R

Ref.: Processo E-12/020.248/2010

Assunto: ACIDENTE/NCIDENTE - ACIDENTE DE EXPLOSAO DE BUEIRO NA RUA
REPUBLICA DO PERU COM AV. NOSSA SENHORA DE COPACABANA - RIO DE
JANEIRO/RT - OCORRIDO NO DIA 29/06/2010,

Prezados.,

De ordem do Conselheiro Roosevelt Brasil Fonseca, sirvo-me do presente para comuni

quc 0 pm::as'm em referéncia foi relacionado para a pauta da Sessfo Regulatéria Ordinaria do

autos do feito em epigrafe.

Atenciosamente, (:"‘E”??'ﬁ ﬁgﬁ ; S
7 ; A2
@;;aﬁfuﬂalﬁ A3/03. G
[sabella Peralta V. %ﬁ‘i"ﬁ
Assessoria CODIR /R Pﬁ
1D Funcional QW‘};&E*@ o
5 .mc‘-' " . AGENEHA - ﬁmw

S Agencia Resuladord de Energii ¢ Suncamenito-de Estado do Rig de laneino - AGESNERSA
AGENERS A Avenida Treps de Maio, 3 "3"' andur — Centro — Rio de Janeirs ¢ BT —CEP: 20031902
-8 Tel: 2]-2332-6409 - Fin: 21 23326450
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Governo do Estado do Rio de Janeira
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Processo n"; E-12/020.248/2010

Autuagio: 01/07/2010

Concessiondria: CEG

Assunto: Acidente/Incidente -  Acidente de

explosiio de bueiro na Rua Repiblica do
Peru com Av. Nossa Senhora de
Copacabana - Rio de Janeiro/Rl,
ocorrido no dia 29/06/2010.

Sessdio Regulatoria: 31 de Julho de 2014

VOTO

Trata-se de decidir o Recurso interposto pela CEG contra a Deliberagio
AGENERSA n". 912/2011", integrada pela Deliberagio AGENERSA n®. 1052/2012%,

" Publiceds no Digrio-Oficinl do E=tado do Rio de Janeiro Parte | = 14 de desembro de 2011
DELIBERACAD AGENERSA N* 912 DE 30 DE NOVEMBRO DE 2011

CONCESSIONARIA CEG — ACIDENTE/ANCIDENTE - ACIDENTE DE EXPLOSAQ DE BUEIRO NA RUA
DA REPUBLICA DO PERU COM AV. NOSSA SENHORA DE COPACABANA - RIO DE JANEIRD: -

QCORRIDO EM 29/06/10

0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRD — AGENERSA, no wise de suas atribuiphes legais e regimentais, tendo em vist
0 que eomsts no Processo Regulattro n® E-120020 2482014, por unamimidade,

DELTBERA:

A 1® — Aplicar & Concessionibria CEG, a penalidade de Multh ne valor de 0,1% {um décimo por cento) do seu
fivturamiento nos dltimos 12 {doze) meses anteriored i pritica da infragio, com base na Cliusuln 10° do Contrato de
Concessdo, combinada com o artige 16, VI da InstrogSo Normativa AGENERSANCD n® 012007, devido aos [ntos
apurados no Processo n® E-120020 2482010

Art. 2% - Determinar & SECEX em conjunio com o CAPET — Clmara de Politica Econfmmca ¢ Taniina ¢ CAENE -
Cémorh de Encrgin, a lavratura do cormmespondents Auto de Infragdo, nos termos do Instrigiio Mormativa
AGENERSA/CD o 0172007 ¢ dn Instrugdo Normativa AGENERSA/CD o 142000

Art 3" = Determinar & SECEX remessa de edpia do Processo N B-12/020.248/2010 & Agéncin Macional de Energia
Elétrica — ANEEL ¢ a0 Consulsds dos Estados Unidos no Rio de Janeiro,

At 4" - Estn Deliberaglo entrark em vigor a partir da data de sun publicagio, ‘}_O
\

Conselheiro Roosevelt Brasil Fonseca - Processo E-12/020.248/2010 - Pégina 1ded
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esta publicada no DOERJ na data de D?IUS.FEDIZE'.J em relagdo & qual realiza-se a
contagem do prazo para a interposiglio do Recurso.

Antes, porém, de resolver a pega interposta contra as decisdes que, em razdo dos
fatos apurados no presente processo, aplicaram a multa méaxima no patamar de 0,1 %
(um décimo por cento), cabe registrar que a Procuradoria da AGENERSA, em scus
pareceres, opinou, entre outros, ") pela intimagdo de fodos os interessados para

Rio de Janeiro, 30 de novembro de 2011,

Jost Bisnarck Vianmn de Sousn - Conselheiro-Presidente-Relator; Darcilia Aparecida o Silva Leile -
Conselheira; Moacyr Almeida Fonseca - Conselfhelro; Ropsevelf Brasil Fonseon - Consclheino: Sergio
Burmmwes Roposo - Conselheir.

* DELIBERAGCAD AGENERSA N*. 1052 DE 19 DE ABRIL DE 2012,

COMCESSIONARIA CEG - Acidente/Incidente - Acidente de explosiio de bueiro na Run Repiiblica do Peru com
Av, Nossa Senhord de Copacabana - Rio de Janekro/R) - Deommido no din 290652010

0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANETRO — AGENERSA, no oso de suas stribuighes legais @ regimentais, tendo sm vist
o que conste no Processo Regaledrio n®. E-12020.248/2010, por unanimidnde,

DELIBERA:
A, 1* = Conhecer os presenies Embargos, dade sua tempestividade,

A 2° - Alterar, pelo principio da sulotutels, o redsglio constante no artign 1° da Deliberagio AGENERSA n*912.
de 30112011, para a seguinte redacio;

“Art. 1% - Aplicar & Concessionira CEG, a penalidade de Mulla no valor de 0,1% (um décimo por cento]
do seu foturamento nos Gltbmes 12 meses anteriores i pritica-da infrecdo, com base na Cliusala 1 do Contratio
deConcesslio, combinado com artige 19, IV, da Instrugio Normativa AGENERSACD 02, 0172007, devido
ans fatos apurados no Processo E<12/020, 2482000,

Art. 3%- Dhar parcial provimento para constar, (o artigo 3% da Deliberagic AGENERSA n® 9122011, a seguinte
redacio:

"Art. 3 - Determinar & SECEX remed=a de copin do processo E-12/020.248/2010 & Agéncin Nacional do
Energm Elétricn - ANEEL."

Arl. 4% - A presente Deliberaglo entra em vigor ni data de sun publicagho,
Rio de Janeiro, 19 de shal de 20102,

José Biamarck Vianna de Soum - Conselheiro -Presidente - Relator; Darcilin Apsrecidn da Silva Leite -
Conseleirn; Moascyr Almeida Fonseea - Congelbeiro: Roosevelt Brasil Fonseca - Conselheiro,

! Copia i fl, 226, \}SJ
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estade da Casa Civil
Agéncin Hegulndors de Energin ¢ Saneamento Bizico do Estado do Rio de Janeiro

participagdo da Sessdo Regulatiria na qual sevd julgado o recurso da Concessiondria
CEG."

Em razio disso, comuniquei ao patrono de uma das vitimas do acidente narrado
nos autos que o presente feito fora relacionado para esta Sessio Regulatdria, tudo pela
transparéncia no julgamento adminmistrativo e observando que o advogado F;:i
constituido, conforme instrumento de mandato & f1. 171, para “(..) obter acesso ao
processo  administrativo  (processo  E-12/020.248/2010), instawrado perante a
AGENERSA — Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio
de Janeiro, para apurar a explosdo de um bueiro em Copacabana, na qual ficaram
feridos o ouwtorgante ¢ sua esposa, (..) podendo praticar quaisquer atos compativels
com este fim, demtre os quais tirar cdpias e fazer requerimentos, facultado o

substabelecimento. ™

Feito o registro, passemos a andlise da peca recursal protocolada em 17/05/2012

pela Concessiondria.

Preliminarmente, certifico a tempestividade do Recurso interposto pela CEG
contra as decisdes editadas no presente processo, porquanto apresentado dentro do prazo

regimental.

Adentrando ao mérito, lembro que, no caso dos autos, um casal de turistas
americanos sofreu, conforme termo circunstanciado juntado as fls. 28/31, lesdo corporal
ocorrida em 29/06/2010, provocada por explosio em tubulagdo subterrinea da LIGHT
localizada na Rua Republica do Peru esquina com Av. Nossa Senhora de Copacabana.

Em observincia ao laudo do ICCE de fls. 43/51, calcado no parecer da CAENE,
baseado nas evidéncias da existéncia de gis canalizado no evento, e sugerindo,
inclusive, nos termos do verificado em relagdo 4 fundamentagio constante do voto (fl,
106), que a CEG deveria ter realizado exame cromatografico a fim de excluir a presenga

do gas natural, o 1. Relator, Consglheiro - Presidente José Bismarck Vianna de Souza,

Consetheira Roosevelt Brasil Fonseca — Processo E-12/020.248/2010 - Pigina3ded
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concluindo pela participagiio da Concessionaria no acidente/incidente, propds, sendo
acompanhado pela unanimidade do Conselho - Diretor, a aplicagio da multa maxima de

0,1 % (um décimo por cento) 4 Delegataria, ora recorrente.

Diante do grave estado das vitimas, chocante relato, pela midia, do ocorrido, e
necessidade de resposta a sociedade, entendo a sugestio do r. Presidente, que levou seus
pares - inclusive este relator - a, sensibilizados, adotar medida enérgica contra a
Concessiondria ¢ impor a ela, com fundamento em indicios, a penalidade aqui

combatida.

Contudo, compulsando os autos e observando as razdes recursais sustentadas pela
recorrente, entendo, em agora fria andlise do acontecido, pela reforma da decisdo que

impingiu sancdo pecunidria maxima & Concessiondria CEG.

Concordo com os pareceres da CAENE e Procuradoria da AGENERSA; ja
expostos no Relatorio, na medidat em que ha, na hipitese sub examine, indicios para a
responsabilizagio da recorrente. O Laudo elaborado pelo Instituto de Criminalistica
Carlos Eboli - ICCE - atestou que falha em transformador gerou liberagiio de energia ¢
fonte ignea, o que, somados & atmosfera explosiva formada por pases combustiveis -
nio identificados - e acumulada por falta de exaustio em cimara subterrinea, provocou
a explosdo narrada nos autos. Indicou, ainda, rede da Concessiondria proxima ao local
do acidente, com vestigios de reparos executados, o que, acredito, sugestionou a

conclusdo de paniciﬁai;ﬂﬁ do gas canalizado no evento.

Além disso, as medigdes realizadas 24 e 72 horas apds o evento detectaram, em
cimaras de passagem de cabos elétricos adjacentes, niveis crescentes de explosividade,
fato que impulsionou a CAENE, e que constitui evidéncia, 4 deduzir que o pas da CEG
participou do evento danoso, dado que a Cencessioniria ¢ possuidora de rede de
distribuigio proxima ao local, sendo esta a unica fonte continua e alimentadora para os
crescentes niveis de atmosfera explesiva. Somado a isso, a Cimara Téenica certificou
que o TAC celebrado pela Concessiondria determinou, em razio da existéncia de pontos

Conselheirao Ropsevelt Brasil Fonseca = Processo E-12/020.248/2010 - Paginadded E
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de fupas de gas constantes, a substitui¢io da totalidade das tubulagdes de ferro fundido
no Bairro de Copacabana, sugerindo, com essa informagdo, que certamente existiu
vazamento apio a ocasionar a explosio analisada nos autos, inclusive porque, efetuada a

troca, as pesquisas sobre vazamentos no local vém apresentando niveis proximos a zero.

Os fatos acima citados, aliados a nfio realizacio, pela Concessiondria, de ensaio
cromatografico nas horas posteriores ao acidente, bem como o fundamento, cxposto
pelo i, Relator, de que o levantamento de tampa de 350 Kg "(..) 56 poderia ter ocorrido
com «& presenga de atmosfera altamente explosiva’, slio, sim, indicios a imputar
responsabilidade a Delegataria, porquanto poderiam levar 4 conelusdo, como aconteceu,

que a simples existéncia do gds canalizado contribuiu para a ocorréncia do acidente,

Nada obstante exista nos autos, consoante atestou a Cimara Técnica de Energia da
AGENERSA, "(..) indicacbes da presenga de gds canalizado", aptas, portanto, a
atribuir responsabilidade 4 CEG, ha, no feito, fortes evidéncias de que outra foi a causa

da explosdo que vitimou dois turistas norte - americanos.

Com efeito, o Laudo do ICCE somente confere certeza sobre a falha do
transformador da LIGHT e insuficiéncia da exaustiio na cdmara subterriinea em que
ocorreun a explosdo, e, embora tenha certificado que essa Gltima deficiéncia, de
responsabilidade da Concessiondria de Energia Elétrica, permitiu o acimulo de
atmosfera explosiva, niio tipifica o gas combustivel formador de referida atmosfera.
Assinala, apenas, que havia tubulagdo da CEG distante | m (um metro) do
compartimento subterrineo e que a rede de distnibuigio detinha indicios de trabalhos
executados, sem conseguir, contudo, indicar o tempo de execugio do reparo, podendo
este ter decorrido, conforme apontou a recorrente em suas razdes, de instalagio de

acessorio realizada 04 (quatro) anos antes.

Além do disposto acima, a existéncia de nivel crescente de atmosfera explosiva

perto do local do acidente nas 24 e 72 horas apds o evento poderia até sinalizar a

presenga do gds canalizado. Contudo, constatado esse combustivel, seria impositivo o ;

Conselhelro Roosevelt Brasll Fenseca = Processo E-12/020.248/2010 - PaginaSde9
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reparo na rede, e ndo hd, nos autos, informagfio sobre conserto nas tubulagdes da CEG
apds a ocorréncia danosa, apenas que as unicas fugas de gds constatadas proximas ao
endereco da exploslio dataram de 15/09/2009 ¢ foram reparadas nos dias 03 e

05/02/2010, ou seja, antes do acidente.

Ademais disso, o Termo de Ajuste de Conduta celebrado pela recorrente
constituiu - s¢ em instrumento de preven¢do ¢ nio indica que, na hipdtese ‘dos autos,
ha;via varzamento de gas apto a ocasionar a explosfio na cdmara subterrinea da LIGHT,
mesmo porque a troca das tubulagbes em razio do TAC apenas demonstra o
cumprimento do acordo, ndo conferindo certeza sobre a existéncia de escapamento do

gas canalizado nas cimaras proximas ao acidente,

Dito isso, verifica-se que a falha no transformador pode ter sido a Gnica causa para
a ocorréncia da explosiio, até porque o levantamento de tampa de 350 Kg poderia se dar
com a mera deficiéncia no equipamento elétrico. E o que se verifica de midia, juntada a
fl. 679, que exibe a impressionante explosio causada por falha em transformador

localizado em poste ao ar livre.

E certo que, com o relatorio do CEPEL sobre a pericia realizada no equipamento
elétrico, sobejaria elucidada a causa do acidente. Tal documento, frise-se, seria
importante prova, cuja produgdo, no entanto, restou frustrada ante a auséncia de
qualquer resposta da ANEEL e LIGHT a diversos Oficios enviados por esta Autarquia ¢
da negativa de entrega do relatdrio pelo citado Centro de Pesquisas. A propdsito, a
LIGHT autonizaria o CEPEL, contratado por ela, a divulgar o resultado da pericia
efetuada no transformador se a inspecdo concluisse pela exclusiva responsabilidade da
Concessiondria de Energia Elétrica?

Diante do exposto, e considerando a existéncia de'dividas quanto & participacio
do gas da Concessiondria CEG, entendo que ndo se pode atribuir & recorrente, ainda que

se trate de mera contribuigio, a responsabilidade pelo acidente dos autos, o que

%
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impossibilita, outrossim, a. impor penalidade pelo ocomido. Mas o que dizer da ndo

realizagiio de exame cromatogrifico?

As davidas que permeiam o presente processo, ¢ importante dizer, restariam
provavelmente sanadas se a Concessiondria procedesse ao supracitado exame nas 24 ¢
72 horas apds o acidente, porquanto isso constituiria, se encontrada a presenga de GN,
robusto indicio, ou seja, forte indicagdo de que o gis canalizado participou do evento

danoso.

Ocorre que a inércia da CEG em realizar o referido exame cromatogrifico, uma
das premissas sobre as quais o i. Relator se baseou para sugerir a mais alta penalidade
pecunidria, nfio pode ter como consequéncia atribuir & recorrente a responsabilidade
pelo evento, permitindo-se, apenas, concluir pelo descumprimento da Clausula Quarta
do Contrato de Concessio’. Esse preceilo contratual, registre-se, obriga a
Concessionaria a afastar, com a utilizagio de métodos npemlivnsl, quaisquer dividas em
relagdo 4 prestagio insegura do servigo. Isso equivale a dizer que, na hipotese dos autos,
a CEG deveria ter averiguado, com 0 uso do cromatbgrafo, se havia gds natural nas
medigoes realizadas pelo ICCE e que foram acompanhadas por empregado da
Concessionaria. Realizar o mencionado exame, a fim de excluir a inseguranga que
suposto vazamento de gds canalizado possa gerar, ¢ 6nus da Delegatiria que, se nio
cumprido, atrai a imposi¢io dé sangdo por violagfio 4 Clausula Quarta do Contrato de

Concessiio,

' CLAUSULA QUARTA - OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA

A CONCESSIONARIA obriga-se a prestar servigo adequado, visando sempre expandi-lo, scompanhando
o desenvolvimento tecnolégico mundial, mantendo-ge permanentemente atualizada e obrigando-se,
ninda, a utilizar equipamentos, instalagdes ¢ métodos operativos que garantam os melhores niveis de
seguranca, qualidade, continuidade e confiabilidade do servico, bem como mantendo recursos humanos
ndeguadamente habilitados, (MEU GRIFO)

Conselhpira Roosevelt Brasll Fonseca -  Processo B-12/020.248/2010 - Pdgina 7de9
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Por isso ¢ que, adstrito A alegagfio da recorrente sobre a revisdo da decisiio com
base na proporcionalidade, considero deva ser reduzida a penalidade aplicada pela
Deliberagio n°. 912/2011, integrada pela Deliberagio n°. 1052/2012, porquanto mais
razodvel e proporcional € a sangdo pelo descumprimento apontado no pardgrafo
anterior, lembrando que, diminuir a multa imposta nfio alterard a base legal inserta no
dispositivo que aplicou a pena recorrida, j4 que a inobservincia a Clausula Quarta do
Contrato de Concessdo também impde seja infligida penalidade com base no art. art. 19,
IV, da IN CODIR 001/2007°.

Antes de finalizar o presente voto, ressalto, ainda, que a ANEEL foi cientificada
das Deliberagdes 212/2011 e 1052/2012, razdio pela qual, sugerindo-se nova decisio,

serd necessdria a remessa de copia a essa Agéncia Reguladora.
Por todo 0 exposto, proponho ao Conselho - Diretor:

Art. 1" - Conhecer o Recurso interposto pela Concessioniria CEG, porque
tempestivo, e, no mérito, dar-lhe parcial provimento, para reformar a penalidade
aplicada, passando a constar do art. 1° da Deliberagdo 912/2011, alterado pelo art. 2°
da Deliberagio 1052/2012, a seguinte redagdo:

"Art. 1° - Aplicar 4 Concessiondria CEG a penalidade de multa no

valor de (,01% (um centésimo por cento) do seu faturamento nos Gltimos

* Art 19 Sem prejulzo do disposto em lel ¢ nos Contratos de Concesslio, as Concessiondrias estario
“sujeitas & penalidade de ADVERTENCIA ou MULTA do GRUPO IV sempre que, sem justo motivo:

{nova redagio dada pela INSTRUCAQ NORMATIVA CODIR N* 002* DE 21 DE FEVEREIRO DE
2008, publicada no Didrio Oficial de 28/02/2008)

*Retificagio Publicada no DO de 21.1.2010

[s)

V. deixarem de cumprir e/ou deixarem de fazer cumprir as normas legais e regulamentares dos servigos,
nclusive as normas da AGENERSA, respondendo perante o Estado, a AGENERSA, os consumidores e
terceiros pelas eventuais consequéncins danosas da exploracio dos servigos, |

%
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12 meses anteriores & pritica da infra¢lio, com base na Clausula Dez do
Contrato de Concessdio e artigo 19, IV, da Instrugio Normativa
AGENERSA/CD n®. 001/2007, devido aos falos apurados no Processo E-
12/020.248/2010.",

Art. 2° - Determinar, de oficio, que a SECEX remeta cdpia do presente processo

4 ANEEL, incluindo-se a presente decisfio.

Assim voto.

Roosevelt Brasil Fonseca
Conselheiro - Relator

Consetheiro Roosevelt Brasil Fonseca - Processo E-12/020.248/2010 - Pagina 9 ded
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Processo n”, : E-12/020.24872010,

Data de autuacio: 01072010,

Concessiondria: CEG.

Assunto: Acidente/Incidente — Acidente de explosiio de bueiro na Repiblica do
Peru com Av. Nossa Senhora de Copacabana — Rio de Janeiro/RJ,
ocorrido no dia 29/06/2010.

Sessiio Regulatdria: 23/01/2015.

RELATORIO

Trata-se de analisar cumprimento de Deliberagio emanada em sede de julgamento de

Recurso, interposto pela Concessiondria CEG, em face da

Deliberagio AGENERSA/CD n*

91272011, integrada pela Deliberagiio AGENERSA/CD n.” 1,052/2012.

Em 16/09/2014, apos requerer vista dos autos, sugeri ao Conselho Diretor a baixa do
processo em diligéneia, o que gerou a ediclio da Deliberaciio AGENERSA/CD n.” 2.195/2014, nos

seguintes termos:

“Art. 1" - Baixar o processo em diligéncia para solicitar & Concessiondria

Light que, em 5 {cinco) dias;

I~ envie a esta AGENERSA copia do relatorio emitido pelo Centro de

Pesquisas de Energia Flétrica - CEPEL, referente a ocorréncia tratada no

presente processo ¢

I — querendo, manifeste-se sobre o relatdrio apontando no inciso I da

presente delibéracdo.

As fls. 767, consta oficio AGENERSA/PRESI/SECEX n® 116/2014 encaminhado ao

Presidente da Concessiondria Light para manifestagldo quanto a Deliberacio AGENERSA/CD n.

2.19572014.

Por meio da correspondéncia FRS-062/14 (tls.

apresentou as seguintes consideracdes, in verbis:

()

Conslming Fredelenis jom Bemords Viown de Samo = Procena, o, B 18000, 240,300 ;

-]

777/783), a Concessiondria Light

Péging 1 de 2
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Primeiramente, cumpre esclarecer que, ndo consta nos registros da LIGHT
nenhum incidente ocorrida no dia 29 de junhe de 2012, na Rua Repiblica
do Peru. Em verdade, o dnico evento que a Light possui registro no citado
local ocorren no dia 29 de junho de 2010,

Em referéncia ao evento ocorrido em 29 de junho de 2010, a pericia
realizada no local foi feita através dos peritos do Instituo de Criminalistica
Carlos Eboli, dredo de pericia oficial no Estado do Rio de Janeiro,

referido laudo segue em anexo e € parte integrante desta Carta.

Observa-se que, nos casos de explosd@o com lesdo corporal culposa, como
ocorride  na  Rua Repiblica do  Perw, a pericia téenica deve
obrigatoriamente ser realizada pelo ICCE, tudo a teor do artigo 159
Cddigo de Processo Penal, in verbis:

Art. 159, Os exames de corpo de delito e as owtras pericias serdo feitos por
dois peritos oficiais. ' (sic)

Sendo o que havia a informar, a LIGHT segue a disposicdo para prestar

quaisquer outros esclarecimentos adicionais. ™

As fls. 786, consta certidio da Secretaria Executiva atestando que ndo houve

apresentagfio de Embargos ou Recurso 4 Deliberagiio AGENERSA/CD n.® 2.195/2014.

Por meio dos Ofictos AGENERSA/SECEX n' 634 e 69772004 e
AGENERSA/CODIR IB n® 010 e 011/2015, foram fornecidas cépias dos presentes autos, bem
como prazo para apresentagio de consideragdes a Concessiondria CEG e ao patrono do Sr. David

James Mclaughlin,

K o relatorio.

José Bismalﬁ:‘i@; &

ConselheiroPresidente-Re r
11 44089767

Commalhairo Preddeste fosé Bunorck Viewa de Some — Protena, 1, B-1 3000024072050
Pisging 2 da 3

|
-ﬂ

#




o Estadual

FA L  ay
et Processo n®_E-(alolo 063 [ LalD
.FE-:}HF‘—{. D.‘r! _!:_Lr.ti:"r'l -1.. I-!ll-l- ﬂ{!

Leoverno do Estado do Rio de Janeiro
Sevreturin de Estivel o i Cana Chvil

Tiago da Silvs ke
Rl Fa

Agencin Regulndors de Energin e Sanenmento Bisico do Ests T -
iC n* 44226840
Processo n®, : E-12/020.24872010.
Data de autuaciio: 01/07/2010,
Concessiondriaz CEG,
Assunto: Acidente/Incidente — Acidente de explosio de bueiro na Repiblica do

Peru com Av. Nossa Serhora de Copacabana — Rio de Janeiro/RJ,
ocorrido no dia 29/06/2010.
Sessio Regulatiria: 28/01/2015.

e =

VoTo

Diante da complexidade do presente processo, com fundamento no artige 73 do

Regimento Interno desta AGENERSA, requeri, na sessfio 31/07/2014, vista dos autos para exame

mais detido sobre o evento em tela.

Apds andlise, sugeri ao Conselho Diretor, na sessfio de 16/09/2014, a baixa dos
autos em diligéncia para que a Concessionaria Light encaminhasse copia do relatorio emitido
pelo Ceniro de Pesquisas de Energia Elétrica — CEPEL, referente ao acidente agui tratado, bem
como, querendo, que s¢ manifestasse sobre o relatorio supramencionado, o que foi ascolhido por

meio da Deliberacio AGENERSA/CD n* 2.195/2014.

Por meio de correspondéncia encaminhada pela Concessionaria Light (Os. 777), esta

se¢ manifestou reiterando informacdes anteriormente prestadas, quais sejom:

1) Que ndo consta nos registros da LIGHT nenhum incidente ocorrido no dia 29 de julho de
2012, na Repitblica do Peru:
i) O Gnico evento que a LIGHT possui registro no citado local ocorreu no dia 29 de junho

de 20110;
iii}) . A pericia realizada no local foi feita atruvés dos peritos do ICCE.

Cumpre ressaltar, que a Concessiondria Light niﬂ; encaminhou o relatério cmitido

pelo CEPEL. |
Em atendimento so principio do contraditorio e da ampla defesa, tanto a
Congessiondria CEG quanto o Sr. David James Mcaughlin, tiverem acesso aos aulos para apresentar
Jg}
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consideragiies sobre a manifestagfio da Light, que fez a'Concessiondria as fls, 802/807, reiterando os

termoy da sua pega recursal,

Inicialmente, merece destacar que, quando estes autos foram analisados por mim, na
sessdo de 301172011, wtilizei, como parfimetro, o laudo do Instituto de Criminalistica Carlos

Eboli. para impular responsabilidade i recorrente. tendo em vista que os argumentos anteriormente

apresentados pela CEG ndo me despertaram divida sobre a responsabilidade da Concessiondria no

evento em questio,

Ocorre que, em grau de recurso, a CEG apresentou cenario diverso do que fora
assistido no  primeiro julgamento., Em suas razbes recursais, a CEG enfatizou sua ndo
responsabilizagdo no evento, carreando provas aos aulos ¢ estudo téenico realizado pela PUC/RY

(vide fls. 262/271).

Ressalte-se que o voto emanado pelo Hustre Conselheiro Roosevelt Brasil teve por
base as novas alegagdes apresentadas pela CEG.

Dentre tais alegages, destacou a Recorrente que a explosdo poderia ter sido causada
unicamente por defeito no transformador da Light, que fagulhou e, havendo gases inflamidveis

oriundos do proprio transformador, causou a explosiio de tal magnitude na cimara subterrinea,

Para elucidar tal divida, solicitamos & Light que apresentasse o relatdrio do evento,
emitido pela CEPEL, dando oportunidade a mesma para se manifestar. Entretanto, a Light, mesmo
sabedora da nova situacio alegada pela CEG, niio apresentou o relatorio do CEPEL, bem como

nao se manifestou trazendo novos argumentos quanto ao alegado pela Concessionaria.

Passemos, nesie momento, a avaliar os pontos que — em minha percepgéio - merecem

destague.

I - Da relagio de causalidade entre a Concessionaria CEG ¢ 0 evento em anilise

A primeira decisio desta Autarquia foi a de que havia participagio da CEG no
evenlo.
Na primeira arguigiio quanto d presenga de gds patural da Concessionaria, salientei,

com base no laudo pericial, que “Yoi constatade que, distante aproximadamente um_metro do

compartimento subterrineo, existe wuma tubulagio de gis natural da CEG com indicios de

t
i
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traballos de repare em fungdo dus caracteristicas de recorte e coloragdo mais escura do asfalto
refeito, sem condicdes de precisar, no local, o tempo de execugio do trabalho de reparo
realizado.”™

Em indagagiio, ainda no meu voto origindrio, argumentel se poderia haver outra
origem a nio ser o pas canalizado causador da explosio. sendo a conclusfio negativa, pois
inexistia outra fonte de gis perto do local, conforme provas consiantes nos aulos até aguele

Imomenio.

Pois bem, a Concessiondria, em suas razbes recursais, apresentou estudo 1éenico
realizado pela PUC/R] sobre o evento, destacando a existéncia de outros cendirios que poderiam
justificar a presenga (ou nfio) de gases explosivos diversos dos da Concessiondria (vide fls.
645/648), in ﬁ::’hir:

“Ocorre que, de fato, o JCCE admitiv que havia atmosfera explosiva
formada por gases combustiveis na referida caixa, mas ndo foi capaz de
identificar o tipo de pas, nem sua guantidade ou indice de concentragao de

s por ndo possuir eguipamento proprio pava esta finalidade.
f...)

Além disso. mesmo gque se admita como verdadeira a hipotese de que a
explosdo foi gerada pela presenga de gas combusiivel, ha gue se considerar

gue existiam outras fontes possivels de gds combustiveis naguelas cdmaras.

el

Clomo fa se avenlow, com base em extndo cientifico funtado nestes ailos, &
absolutamente  plausivel, poder-se-ia  dizer mesmo  provavel, que a
decomposigdo da isolagdo de cabos eléricos, principalmente em um
contexto de elevagdo excessiva de temperatura decorvente de sobrecarsa on
curto-circuito, tenha liberado pases inflamaveis no local. Tal fendmeno
ocorre por conta da deterioragdo do dleo ¢ da celulose  isolante,

ocasionando a geracdo de metano, etano, etileno, acetileno ¢ hidrogénio,

gite siio gltamente inflamdveis.
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Ao contrdrio do gue afirmon a ilustrada CAENE, a constatacdo de pds no
local, apds a explosdo de um transformador, ndo ¢ indicative suficiente
para a afirmagdo de que o combustivel detectado seria oriundo de dios ou

equipamentos da CEG.

Pelo Contrdrio, hd fortes indicagiies em sentido contrarvio, ) ICCE
constatow, por exemplo, que a valwda de alivio do transformador foi
rompida, o que & um robusto indicio de gue houve li io_desses gases

pelo praprio transformador, uma vez gue esta valvula é responsdvel por

expelir  fais  gases gerados  pelo  superaguecimento  do  dleo  do
transformador. A falha descrita no laudo do I1CCE & um indicador de gue,
de fato, ocorren um anmento muito grande da presséo interna, fazendo com
gue a vahvala de alivio atuasse liberando o grande quantidade de pases
produzidos pela degradacido do dleo e altas temperaturas no interior do

transformador.

()

Finalmente, cumpre ainda considerar gue as dguas residucis ou esgoio em
decomposicdo anaeriobica produzem gases que, em espagos fechados, como
tubulagies  ou  estagdes, podem  ocasionar concentragoes em  niveis
perigosos, pois a decomposigdo de material orgdnico encontrado no esgolo

sanitdrio & reconhecida fonte de gds metano. " (grifos no original)

Nesse sentido, merece destaque a consideragies do ilustre Conselheiro Roosevelt

Brasil:

" Laudo do ICCE somente confere certeza sobre a falha do iransformador
da LIGHT ¢ insuficiéncia da exoustdo na cdmara sublerrdnea em que
ocorren a explosdo, e, embora fenha certificado que essa ultima deficiéneia,
de responsabilidade da Concessionaria de Energia Elétrica, permitiv o
acumulo de aimosfera explosiva, ndo tipifica o gas combustivel formador de
referida atmosfera. Assinala, apenas, gue havia tubwlacio da CEG

distante | m {um metro) do compartimento sublerrineo ¢ r,;ur a rede de

A,
Epiienihain Prodelmms foed Blmorel Viowo de Soormn — Pioceon, o, E-120200048 73010 (l\
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distribuicdo detinha indicios de trabalhos executados, sem conseguir,
contudo, indicar o tempo de execugio do reparo, podendo este fer
decorrido, conforme apontow a recorrente em suas razies, de instalacio

de acessdrio realizada 04 (guatro) anos antes, " (erifeil

Concluin, o [ustre Conselheiro, saliemtando a existéneia de divida quanto 3
participagiio do gas da Concessiondria CEG, e que, por isso, niio poderia ser atribuido a recorrente

responsabilidade pelo acidente tratado nos presentes autos.

Com e¢feito, existe davida se o acidente foi causado somente pela presenga do gas
natural da CEG, ou s¢ [oi pela explosio do transformador aliado a combustio de gases
gerados pelo proprio transformador da Light, o que significa dizer que existemn duas verlentes

sobre o mesmo evenio.

A primeira, bascada no laudo do ICCE ¢ nas consideragBes da CAENE, levou-me a
conclusiio da responsabilidade pela Concessiondria. Todavia, em um segundo momento — apos
nova instrugio dos autos — ¢ de se colocar em divida se o gids oriundo da tubulagio da

Concessiondria foi ou nio responsdvel pela explosio.

Assim sendo, almho-me ao posicionamento do Conselheiro Roosevelt Brasil, no
sentido da reforma da decisdo originaria.

IT — ¥ omissdo da Concession no evento em anhalise

[nicia-se o presente ponto com a seguinte indagagio: honve omissido, pela
recorrente, na nio realizagio do exame cromatogrifice apds o evento?

Pelos fundamentos apresentados no meu voto, levando em consideragio as
declaragdes apresentadas nos autos, constatei que, de fatn, houve omissdo por parte da Delegatana,
nos seguinles tenmos:

“0 Sr. Perito alegon que ndo efetion a andlixe do gds presente nas
medicies ocorridas mas 24 (vinle e quatro) e 72 fsetenta ¢ duas) horas
posteriores pois o JCCE ndo possui cromatografo.

Ocorre gue a CEG possui um cromatdgrafo certificado pelo Instituto

Nucional de Metrologia. Qualidade ¢ Tecnologia — INMETRCO

__-"
CoatisatPunlrg Proticiente. Jos Bimarch Yione de Seg - Piooeen o, E-12 000248 /30010 I;f
1
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Era so o perito do [CCE ter pedido gue o funciondrio da CEG colhesse

aAMOstra e efetuasse o exame cromatogredfico da mesma, objetivando saber a

composigdo de gas. Come nidoe fer o pedido, deveria a CEG ter feito o

exame por conta propria, " (grifei)

) Consclheiro Roosevelt Brasil, manifestando-se acerca da

{Concessionana, ponderou;

omissio da

"Ocorre gque a inéreia da CEG em realizar o referide  exame

cromatogrdfico, uma das premissas sebre as quais o i. Relator se baseou

para sugerir a mais alta penalidade pecunidria, ndo pode ter como

consequéncia  atribuiv @ recorvente a responsabilidade  pelo  evenio,

permitindo-se, apenas, concluir pelo descumprimento da Clausula Quarta

do Contrato de Concessdo. Esse preceito contratual, registre-se, obriga o

Concessiondria a afastar, com a wiilizugdo de métodos operativos,

quaisquer dividas em relagdo 4 prestagdo insegura do servigo. fsso

equivale a dizer que, na hipotese dos autos, a CEG deveria ter averiguado,

com o wso do cromatdgrafo, se havia gds natural nas mediges realizadas

pelo ICCE e gue foram acomparnhadas por empregado da Concessiondria.

Realizar o mencionado exame, g fim de excluir a inseguranga gue supasio

vazamento de gds canalizado possa gerar, € dnus da Delegataria que, se

nde cumprido, atrai a imposigdo de sangdo por violagdo a Clausula Quarta

do Contrato de Concessdo, ™

Evidentemente que a delegatiria possui capacitagio técnica, bem como instrumentos

necessarios  para realizagio do exame cromatografico. Nesse sentido, dispie o Contrato de

Concessdio em sua Clausula Quarta que “a Concessiondria obriga-se a prestar servige adequado,

visendo sempre expandi-lo, acompanhando o desenvolvimento tecnoldgico mundial. mantendi-se

permanentemente atvalizada ¢ obrigando-se, ainda, o utilizar equipamentos, instalagdes e métodos

aperatives que  garantam os melhores nmiveis de seguranga, gqualidade, continuidade e

confiabilidade do servigo, bem como mantendo recursos humanos adequadamentehabilitados. ™

Ressalte-se que, como a CEG ndo fez o cxame cromatografico, niio restou

comprovida a origem do gis que geron a explosio,

Conelheir Prosderis bl Besorek Vianee o Sovzo — Proceso, n”, B- 120200 208,/1000
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Com realizagio do exame cromatogrifico, que a CEG possuia a obrigagio de
fazer, o gas poderia ter sido identificado, E, se fosse constatado goe era da Concessionsiria,
evitaria que o risco fosse agravado, o que ndo aconteceu no caso em aprego, A CEG, agindo
assim, descumpriu o Contrato de Concessfio e atuou em detrimento do principio da eficiéncia dos

servigos piblicos, pois foi negligente ¢ expos centenas de pessoas a risco.

Neste ponto, considerou o Iustre Conselheiro Roesevelt que “adsirito & alegagio da
recerrenty sobre a revisdo da decisdo com base na proporcionalidade, considero deva ser reduzida
o penalidade aplicada pela Deliberagdo n”. $12/2011, integrada pela Deliberagdo n® 1052/2012,
porguanio meis razodvel e proporcional & a mm..pﬁu pelo descumprimento apontade no pardgrafo

atterior (...) ", e reduziu o valor da multa para 0,01% (um centésimo por cento).

Assentada tal premissa;, em que pese o descumprimento da Concessiondria ao
Contrato de Concessio, acompanho, com base nos principios da proporcionalidade e razoabilidade,
o posicionamento do Conselbeiro Relator no tocante a4 redugiio do valor da multa para 0,01% (um

centésimo por cento), em vista do descumprimento contratual em ndo ter realizado o cxame

cromatografico na ocorréncia em aprego.

IV — Conclusio

Com base nas razdes expostas, acompanho fn totum as razdes Conselheiro Roosevelt

J3rasil para sugerir ao Conselho Diretor:

» Conhecer o recurso interposto pela Concessioniria CEG, porgue tempestivo, ¢, no meérito,
dar-lhe parcial provimento, para reformar a penalidade aplicada, passando a constar do art. 1°
da Deliberacio AGENERSA/CD n® 91272011, alterado pelo art. 2% da Deliberagio
AGENERSA/CD n." 1.052/2012, a seguinte redagio:

“Art. 19 - Aplicar & Concessiondria CEG a penalidade de multa no valor de 0,01% (um
centésimo por cento) do seu faturamento nos (ltimos 12 meses anteriores & pritica da
mfragdo, com base na Clausula Dez do Contrato de Concessdo e artigo 19, 1V, da
Instrugfio Normativa AGENERSA/CD n® 001/2007, devido aos fatos apurados no
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= Determinar, de oficio, que a SECEX remeta copia do presente processo & ANEEL

incluindo-se a presente decisdio.

E comiger virio,
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ro-Presidente-
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DELIBERACAO AGENERSA NS DE 28 DE JA lﬂﬁwmﬁ ff.‘:.'#' o

Acidente/Incidente -

buciro na Repiblica
Senhora de Copacaba
ocorrido no dia 2906/2010.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de
suas atribuighes legais e regimentais, e tendo em vista o que consta fio Processo Regulaldrio n® E-
12/020.248/2010, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1? - Conhecer o recurso interposto pela Concessionaria CEG, porgue tempestivo, e, no mérito,
dar-lhe parcial provimenic, para reformar a penalidade aplicada, passando a constar do art. 1 da
Deliberagio AGENERSASCD n.” 9127201 1, alterado pelo art. 2° da Deliberagio AGENERSA/CD n®
[LOS220102, a seguinte redagio;
“dri. 17 - Aplicar @ Concessionaria CEG a penafidade de multa no valor de
(L00% (um centésimo por cento) do sew faturamento nos iltimos 12 meses
anmteriores 4 protica d'ﬂ imfracdo, com hase me Clauseda Dez da © rm.rnuﬂ ife
Concessdn ¢ arifige T9, [¥, da Isstrocdo  Noreolivi .-'IE':F’H’FH'MI{ .2 B B
L2007, devichs aos_fodox apurados no Processo B-1 202024820100,
Art. 29 - Determinar, de oficio, que a SECEX remeta copia do presente processo i ANEEL,
incluindo-se a presente decisdo,

Art. 37 - A presente deliberagiio entrard em vigor na data da sua publicagio.

Rio de Janeiro, 28 de janeiro de 2015,
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