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Processo n°: E-12/020.626/2012

Data de autuagfo: 23/10/2012

Concessiondria; PROLAGOS

Assunto: Investimentos - Expansdo Distribuigfo Agua - Expansdo de Redes de

Agua do Bairro Monte Alto, no Municipio de Arraial do Cabo/RJ.
Sessdo Regulatoria: 28/01/2015

RELATORIO

O presente processo se encontra na fase de acompanhamento do cumprimento do disposto
na Deliberagio AGENERSA n°. 1441, de 29/01/2013.

Em aten¢do a citada Deliberagdo, a Concessiondria Prolagos apresenta a carta n®.
1585/2013%, pela qual encaminha "Relatério do Projeto de Implantagdo do Sistema de Rede de
Distribuicéio de A gua do Bairro Monte Alto (As Built) Avvaial do Cabo - R,

- Analisando a citada documentagfio, a CASAN apresenta parecer mediante o qual informa
que "Durante a exccugdo das obras, devido o material de escavagdo ser muito arenoso, ndo pode
ser aproveitado como reaterro, havendo a necessidade de se utilizar pé de pedra nessa operacio,
onerando o custo da obra"; que "As liga¢Ges prediais executadas foram em numero superior ac

' DELIBERACAOQ AGENERSA N°. 1441 DE 29 DE JANEIRO DE 2012. CONCESSIONARIA PROLAGOS - INVESTIMENTOS - EXPANSAQ
])IS'I‘RIBUICAO AGUA - EXPANSAO DE REDES DE AGUA NO BAIRRO MONTE ALTO, NO MUNICIPIO DL ARRAIAL DO CABO/RI. O
CONSELHO-BDIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DI ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRG -
AGLENERSA, no uso se suas atribuigdes legais ¢ regimentais. tendo em vista o que consta no Processo Regulatdrio 1° 1-12/020.626/2012, por
unanimidade, DELIBERA: )

Art. 1° - Dar ciéneia do projeto da Concessionaria, relative a Expansao de Redes de Agua do bairre Monte Alto no Municipio de Arraial do Cabo/RJ, aos
Poderes Concedentes € ao Consoreio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo e, transcorrido o prazo de 30 (trinta) dias sem qualquer objeqdo, considerar
aprovado o projcto apresentado pela Prolagos;

Art. 2° - Determinar que, no prazo de 30 (trinta) dias apds a conclusdo das obras, a Concessionaria Prolagos apresente para analisc pela CASAN ¢
CAPET: k

a) Documentagiio referente a comprovagio da exceugdo fisica;

b) Planilhas de custos das obras, utilizando o padrio EMOP, para detenminar os valores unitdrios ¢ totais de todas as obras aprovadas, em meio eletrdnico
¢ fisico, detalhado com especificagdies de descriglio e custo unitario de material, miio-de-obra ¢ quantitative de cada obra.

Art. 3° - Determinar que, no prazo de 90 (noventa) dias apds a cenclusfio das obras, a Concessiondria Prolagos apresente documentos de suporte
correspondentes aos dispéndios efetuados, em meio eletrénico ¢ fisico, para anilise pela CASAN ¢ CAPET:

A, 4° - Esta Deliberagdo entrard em vigor a partir da data de sua publicagio.

Rio de Janciro, 29 de janciro de 2012,

José Bismarck Vianna de Souza - Conselheiro-Presidente; Luigi Troisi - Conselheiro-Relator, Moacyr Almeida Fonscea - Conselheiro; Mario Flavio
Moreira - Vogal.

% Fls. 93/107.
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projetado, passando de 983 para 1.701 unidades, e tiveram o seu custo onerado em virtude de ter
sido encontrado um lengol fredtico muito raso, havendo necessidade de importagio de material
novo para o reaterro das valas abertas"; explica que "(...) as extenstes implantadas sofreram as
seguintes alteragdes em relagdo as projetadas: PEAD de 63mm - 7.273,91 metros a menos, PEAD
de 110mm - 875,32 metros a menos, PEAD de 160mm - 679 metros a menos. Essa diferenca foi
resultante de decisdes tomadas durante a execugdo das obras, visando uma melhor distribuigdo de
agua na drea e pelo fato de algumas ruas se encontrarem dentro da rea de preservagio permanente,
denominada Parque Costa do Sol"; analisa que "4 obra foi or¢ada em RS 3.411.710,52 (irés milhdes,
quatrocentos e onze mil, setecentos e dez reais e cinquenta e dois centavos), RS 661.414,57 (seiscentos e
sessenta e um mil, quatrocentos e quatorze reais e cinquenta e sete centavos) a mais do valor previsto em
projeto, que ftotalizou em R$ 2.750.295,95 (dois milhdes setecentos e cinquenta mil duzentos e noventa e
cinco reais e noventa e cinco centavos), diferenga provocada pelas justificativas acima mencionadas"; e
opina que o projeto apresentado pela Concessionaria "(..) cumpriu a determinagio contida na
Deliberagio Agenersa n® 1441/2013, atendendo a rubrica citada no item 1.5.1 - Agua Arraial do Cabo -
Expansio Distribuicio de Agua, constante do cronograma de investimentos da 2 Reviséo Quinguenal,
Deliberagio AGENERSA n°. 638/2010, ANEXO H do 3° Termo Aditivo ao Contrato de Concesséio”,

Consta, as fls. 115/909, a carta CAJ n°. 0361/2014, pela qual relata a concluséio da obra em
questdo e encaminha cronograma financeiro, bem como as planilhas de custos das obras.

Analisando tais documentos, a CAPET, através da Nota Técnica CAPET n°. 069/2014,
aponta que "4.1 O valor previsto originalmente foi da ordem de R$ 2.750.295,95 (dois milhdes, setecentos

e cinquenta mil, duzentos e noventa e cinco reais e noventa e cinco centavos), conforme orgamento as fls. 22
(...). Confrontado com o valor ora conferido, tem-se uma diferenca a maior na ovdem de RS 661.414,56
(seiscentos e um mil, quatrocentos e quatorze reqis e cinquenta centavos). Atualizando-se o valor do
or¢amento pela formula paramétrica, a partir da data da Deliberacdo n’. 1441, de 29/01/2013, e pelo
periodo de execucdo da obra (150 dias), conforme fls. 100, tem-se RS 2.791,919,66, valor que visa manter o
equilibrio econdmico-financeiro, sendo, portanto, o valor limite para a presente prestacdo de contas”;
indica que "4.3. 4s intervencies programadas para o ano de 2012 sofrem um acréscimo, totalizando um
excedente ora atualizado de R§ 8.148.823,00 (oito milhdes, cento e quarenia e oito mil e oitocentos e vinie e
trés reais) e as intervengdes de 2013 um excedente de RS 1.711.417,00 (um milhdo, setecentos e onze mil
qualrocentos e dezessete reais), compensando pelo excedente positivo de R§ 10.968.082,00 (dez milhies,
novecentos e sessenia e oito mil e oitenta e dois reais), considera que "(...) a Concessiondria Prolagos

apresentou a prestagdo de contas de investimento financeiro previsto para a obra ora estudada, ¢ portanio,
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cumpriu os Arts. 2° e 3° da Deliberagdo n°. 1441/13 (...) e que o desequilibrio verificado apds a glosa de
valores por inconsisténcia ou por ultrapassagem do valor limite deliberado, ja corrigido, ndo impacta os
montantes finais de investimento previstos nos instrumentos concessivos em w"g,for"3 ; e enfatiza que "(..)
ndo estamos considerando, para efeitos compensatorios, o valor total da prestacéio de contas apreseniado
pela Concessiondria, notadamente em fungdo do sobrepreco observado. Entendemos que a transferéncia
das operacbes de construcdio para as controladoras, conforme disposio e coniratos, néo exime a
concessiondria da obrigagdo de cumprir os orcamentos estipulados. Da forma como apresentado, constitui-
se em um acréscimo ndo justificado em qualquer momento do processo, o que acarreta um desequilibrio

econdmico-financeiro ndo decorrente de modificagdes no objeto da obra aprovadda'.

Em nova manifestagdo, a CAPET aponta que deixara de considerar como restri¢do "(..) a
concentragdo de dispéndios junto a empresas do mesmo grupo econémico da delegatdria, acatando a tese
de expertise das instituides"; salienta que abandonard, igualmente, a "(..) atualizacido monetdria
utilizada nos processos submetidos a esta CAPET, por ndo haver mais necessidade prdtica e utilidade
econdmico-financeira, visto ndo haver, no presente momento, saldo a ser compensado nos trabalhos da 111
Reviséo Quinquenal"; destaca que manterd a glosa elencada na tabela anteriormente apresentada;
considera cumpridos os artigos 2° e 3° da Deliberagio AGENERSA n°. 1441/2013; analisa que "4
diferenca em relagdo ao originalmente or¢ado fica compensada pela utilizagdo do saldo da conta grdfica
relativo ao ano de 2011, para o qual ndo houve investimentos propostos e/ou realizados, ¢ pelo saldo da
conta grdfica de 2014, para o qual ndo houve apropriacoes de novas intervengoes'"; e que "O saldo da
conta grdfica, considerando-se os exercicios de 2011 a 2014, passa a ser expresso no valor de RS

12.705.941,00 ¢..)".

Instada a se manifestar, a Procuradoria apresenta Parecer, pelo qual opina por "(..)
considerar cumprido o investimento objeto deste processo, sem necessidade de apropriagdo de valor a ser

levado a conta da proxima revisdo quinquenal, porquanto ndo houve impacto negativo para a concessao

()"

¥ Ressalta algumas questdes, para melhora em futuras obras: "apresentag@o de notas fiscais mais detalhadas no que concerne ao seu objeto ¢ de
preferéncia, ne caso das notas fiscais das empresas do grupo, isto ¢ Engepav e Equipav, relacionar em cada uma delas, as notas fiscais de forecedores
terecirizados; refinamento do projeto basico, no sentido de mitigar valores excedentes aos orgados, gerados pelas diferengas apresentadas entre a planilha
original com a do "as built’; aumento da acuricia entre o valor apresentado para o 'as buill’ ¢ o valor totalizado das notas fiscais, isto €, levar 0s valor das
notas fiscas a base de dez/2008, como a finalidade de comparar este valor com o apresentado no 'as built' ...)".

§

L
7

Conselheiro Luigi Eduardo Troisi - Processo n° E-12/020.626/2012
Péagina 3 de 4




s PUbleu Cetadusl

Feen i €200 - G G
A N0 A0V NG
CNC 1D UDSR BFE

i
Governo do Estado do Rio de Janciro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

Mediante o oficio de fls. 942, a assessoria de meu Gabinete encaminha a CAJ copia de
inteiro teor do presente feito, comunica a concluséo de sua instrugéo e assina o prazo de 05 (cinco)

dias para a apresenta¢do de razdes finais.

L 0 Relatério.
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Assunto: Investimentos - Expansio Distribuigio Agua - Expansio de Redes de

Agua do Bairro Monte Alto, no Municipio de Arraial do Cabo/Rl.
Sessdo Regulatéria: 28/01/2015

VOTO

O presente processo se encontra na fase de acompanhamento do cumprimento do disposto
na Deliberagio AGENERSA n°. 1441°, de 29/01/2013.

Inicialmente, insta registrar que na data de 27/01/2015, a Concessionaria protocoliza nesta
Agéncia a carta PR/166/2015/PROLAGOS, pela q'ual concorda com os valores apresentados pela
CAPET.

Analisando o "Relatério do Projeto de Implantagdo do Sistema de Rede de Distribuicdo de Agua
do Bairro Monte Alio (As Built) Arraial do Cabo - RJ" - apresentado pela Prolagos em 29/01/2014 -, a
CASAN explica que "Durante a execucdo das obras, devido o material de escavagdo ser muilo arenoso,
ndo pode ser aproveitado como reaterro, havendo a necessidade de se utilizar po de pedra nessa operagao,

onerando o custo da obrda"; que "As ligagdes prediais executadas foram em niimero superior ao projetado,

' DELIBERACAC AGENERSA N°. 1441 DE 29 DE JANEIRO DE 2012, CONCESSIONARIA PROLAGOS - INVESTIMENTOS - EXPANSAQ
DISTRIBUICAD AGUA - EXPANSAQ DIE REDES DE AGUA NG BAIRRO MONTE ALTO, NO MUNICIPIO DE ARRAIAL DO CABO/R). O
CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA F SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA, no uso se suas atribuigdes legais e regimentais, tende em vista o que consta no Processo Regulatério n® 15-12/020.626/2012, por
unanimidade, DULIBERA:

Art. 1" - Dar ciéneia do projeto da Concessiondria, relativo a Expansdo de Redes de Agua do bairro Monte Alto no Municipio de Arratal do Cabo/RJ, aos
Poderes Concedentes e ao Consorcie Intermunicipal Lagos Sdo Jodo e, franscorrido o prazo de 30 (trinta) dias sem qualquer objeclio, considerar
aprovado o projeto apresentado pela Prolagos;

Art. 2° - Determinar que, no prazo de 30 (trinta) dias apds a conclusdo das obras, a Concessionaria Prolagos apresente para analise pela CASAN ¢
CAPET:

a) Documentagio relerente a comprovagio da execugdo fisica;

b) Planithas de custos das obras, utilizando o padrdo EMOP, para determinar os valores unitarios e totais de todas as obras aprovadas, em mcio L.lk,lromu)
¢ fisico, detalhado com especificagtics de descrigdo e custo unitario de material, mo-de-obra ¢ quantitativo de cada obra.

Art. 3° - Determinar que, no prazo de 90 (noventa) dias apds a conclusfo das obras, a Concessiondria Prolagos apresente documentos de suporde
correspondentes aos dispéndios efetuados, em meio eletrdnico e [isico, para andlise pela CASAN ¢ CAPET.

Art. 4° - Fsta Deliberagdo entrard cm vigor a partir da data de sua publicagdo,

Rio de Janciro, 29 de janeiro de 2012.

Jos¢ Bismarck Vianna de Souza - Conselheiro-Presidente; Luigi Troisi - Conselheiro-Relator; Moacyr Almeida Fonseca - Consclheiro; Mério Flavio

Moreira - Vogal.
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passando de 983 para 1.701 unidades, ¢ tiveram o seu custo onerado em virtude de fer sido enconirado um
lengol fredtico muito raso, havendo necessidade de importagcdo de material novo para o reaterro das valas
abertas"; € que "(..) as extensdes implantadas sofreram as seguintes alteragdes em velagdo as projeladas:
PEAD de 63mm - 7.273,91 metros a menos, PEAD de 110mm - 875,32 metros a menos, PEAD de 160mm -
679 metros a menos. Essa diferenca foi resultante de decisdes tomadas durante a execugdo das obras,
visando uma melhor distribuicdo de dgua na drea e pelo fato de algumas ruas se encontrarem dentro da
drea de preservagdo permanente, denominada Parque Costa do Sol". Por fim, analisa que "4 obra foi
orcada em R$ 3.411.710,52 (trés milhdes, quatrocentos e onze mil, setecentos e dez reais e cinguenta e dois
centavos), R 661.414,57 (seiscentos e sessenta e wum mil, quatrocenios e quatorze reqis e cinquenta e sete
centavos) a mais do valor previsto em projeto, que fotalizou em R$ 2.750.295,95 (dois milhdes setecentos e
cinguenta mil duzentos e noventa e cinco reais e noventa e cinco centavos), diferenca provocada pelas
Justificativas acima mencionadas"; € opina que o projeto apresentado pela Concessionaria "(..)
cumpriu a determinagdo contida na Deliberacdo Agenersa n®. 1441/2013, atendendo a rubrica citada no
item 1.5.1 - Agua Arraial do Cabo - Expansio Distribuicao de Agua, constante do cronograma de
investimentos da 2° Reviséo Quinguenal, Deliberacdo AGENERSA n°. 638/2010, ANEXO II do 3° Termo

Aditivo ao Contrato de Concessdo”.

A CAPET, em suas maniféstac;c")es de fls. 910/922 ¢ 929/931, informa que desconsiderou
vrias notas fiscais referente a diferenga de ICMS, que totalizam o importe de R$ 5.391,22 (cinco
mil, trezentos e noventa e um reais ¢ vinte ¢ dois centavos); considera que "(...) a Concessiondria
Prolagos apresentou a prestacdo de contas de investimento financeiro previsto para a obra ora estudada, e
portanto, cumpriu os Arts. 2° e 3°, da Deliberagdo n°. 1441/13 (..)"; aponta que "O valor total apurado
esia expresso no montante historico de R$ 4.221.598,41, conforme fora demonstrado na planilha da NT
anterior (...), de onde foram glosados RS 5.391,22, rotalizando 4.216.207,19 (.. )"; importes que, levados a
data base de dezembro/2008, totalizam R$ 3.492.649.45 (quatro milhdes, quatrocentos ¢ noventa e
dois mil, seiscentos e quarenta e nove reais e quarenta e cinco centavos); e que "7al soma é 26,99%
superior ao originalmente orcado”; informa que deixard de considerar como restrigio "(..) a
concentracdo de dispéndios junto a empresas do mesmo grupo econdmico da delegatdria, acatando a tese
de expertise das instituigoes”; que abandonard a "(..) atualizacdo monetdria utilizada 10S processos
submetidos a esta CAPET, por ndo haver mais necessidade pratica e wtilidade econémico-ﬁnanceir&, Visto
ndo haver, no presente momento, saldo a ser compensado nos trabalhos da LI Revisdo Quinguenal; mas
que mantera glosa anteriormente apontada, por considerar incabivel nas prestagdes de contas de
investimentos. Conclui, repisando que a Prolagos apresentou a prestagdo de contas de
investimentos financeiros para a obra realizada, cumprindo os artigos 2° e 3° da Deliberacao

i

]
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AGENERSA n° 1441/2013; ressalta que "A diferenca em relagdo ao originalmente orgado fica
compensada pela utilizagdo do saldo da conta grdfica relativo ao ano de 2011, para o qual nédo houve
Investimentos propostos e/ou realizados e pelo saldo da conta grdfica de 2014, para o qual ndo houve
cqf:ropriagé’es de novas intervengdes”; € salienta que "O saldo da conta grdfica, considerando-se os
exercicios de 2011 e 2014, passa a ser expresso no valor de R$ 12.705.941,00 (.)".

A Procuradoria da AGENERSA concorda com novo mecanismo de aferigiio de despesas
empregado pela CAPET e opina por "(..) considerar cumprido o investimento objeto deste processo,
sem necessidade de apropriacdo de valor a ser levado a conta da proxima revisdo quinguenal, porquanto

ndo houve impacto negativo para a concessdo (...)". -

Tendo por base a apresentagao tanto do "As Built" quanto da documentagfo correspondente
aos dispéndios efetuados, ¢ incgdvel considerar que a Delegataria cumpriu os termos da
Deliberagio AGENERSA n°. 1398/2012. Resta analisar as alteragdes no projeto realizadas pela
Prolagos: se o montante apresentado pela mesma deve ser considerado em sua integralidade e; se o
cumprimento dos comandos dispostos na citada deliberagdo foram atendidos nos prazos ali

estipulados.

A respeito das alteragdes no projeto, muito embora a Concessiondria tenha reduzido as
extensdes de tubulagbes implantadas - o que se deu em razdo de "decisdes tomadas durante a
execugdo das obras, visando uma melhor distribuicdo de dgua na area e pelo fato de algumas ruas se
encontrarem dentro da drea de preservagdo permanente, denominada Parque Costa do Sol" -, esta
aumentou significativamente o nimero de ligagdes prediais executadas (de 983 para 1701) e teve
despesas ndo previstas originalmente, "devido o material de escavagdo ser muito arenoso, ndo pode ser
aproveitado como reaterro, havendo a necessidade de se utilizar po de pedra nessa operagdo"; fatores que
justificam o aumento nos importes despendidos e que somente ocorrem no decorrer das

intervenc¢des, ndo sendo possivel a Delegataria antever.

No que tange ao montante apresentado, verifico que a Concessiondria apresentou
comprovantes de dlspendlos correspondentes ao importe de R$ 4.221.58941 (quatro milhdes,
duzentos e vinte e um mil, quinhentos € oitenta e nove reais e quarenta e um centavos), dos quais
foram glosados R$ 5.391,22 (cinco mil, trezentos e noventa e um reais e vinte e dois centavos).
Desta forma, o valor considerado pela CAPET para abatimentos na conta grafica referente a obra

i
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objeto do presente Regulatorio ¢ de R$ 4.216.207,19 (quatro milhdes, duzentos e dezesseis mil,
duzentos e sete reais e dezenove centavos), que levados a data base dezembro/2008, montam a
quantia de R$ 3.492.649.45 (trés milhdes, quatrocentos e noventa e dois mil, seiscentos e quarenta
€ nove reais e quarenta € cinco ccntavos), importe com o qual concordo, jd que a quantia glosada

nio restou justificada, conforme bem salientado pela citada CAmara Técnica.

. No que se refere aos prazos dispostos na Deliberagdo AGENERSA n°. 1441/2013, por ndo
ter localizado nos autos a data precisa de término das obras, solicitei 8 CASAN que verificasse em
seus registros a citada data, tendo aquele drgdo técnico informado que as mesmas findaram em -
10/01/2014. '

Desta forma, o prazo para cumprimento dos artigos 2° e 3° da citada deliberacio,

encerraram-se, respectivamente, em 09/01/2014 e 09/04/2014.

Compulsando os autos, verifico que a Prolagos apresentou o "4s Built" da Obra em questio
na data de 29/01/2014, 20 (vinte) dias apds o prazo final,

Ocorre que, conforme restou demonstrado no presente processo, a obra em espeque sofreu
alteragGes significativas, tendo em vista o material de escavag@io ser muito arenoso, ndo podendo
ser reaproveitado como reaterro, o que demandou a utilizagdo de po6 de pedra nesta operagdo,
onerando significativamente a Concessionaria. Demais disso, as ligagdes prediais executadas
superaram o numero original, passando de 983 (novecentos e oitenta e trés) para 1.701 (mul
setecentos e um), sendo certo que a Delegataria teve despesas ndo previstas, por ter encontrado
lengol freatico muito raso, havendo necessidade de importagdo de material novo, para o reaterro

das valas abertas, informagdes certificadas pela CASAN, em seu Parecer de fls. 108/113.

Desta forma, entendo justificada a inobservancia do prazo previsto no artigo 2° da citada
Deliberagdo, razdo pela qual a aplicagdo de penalidade nfo se faz necessaria, levando-se em conta,

ainda, que os comandos dispostos no artigo 3° foram cumpridos tempestivamente.
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Entendo, ainda, ndo haver necessidade de apropriagio de valores a serem levados para a
proxima revisdo quinquenal, face  auséncia de impacto negativo para a Concessdo, conforme bem
salientado pela Procuradoria desta AGENERSA.

Diante do exposto, sugiro ao Conselho-Diretor:

- Considerar cumprido os artigos 2° e 3° da Deliberagdo AGENERSA n°. 1441, de
29/01/2014,

. Encerrar o presente processo.

E o Voto.

Conkelheiro-Relator
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DELIBERACAO AGENERSA N° 227+ , DE 28 DE JANEIRO DE 2014

CONCESSIONARIA PROLAGOS - INVESTIMENTOS -
EXPANSAO DISTRIBUICAO AGUA - EXPANSAO DE
REDES DE AGUA NO BAIRRO MONTE ALTO, NO
MUNICIPIO DE ARRAIAL DO CABO/RJ.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO

BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais ¢
regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n® E-12/020.626/2012, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Considerar cumprido os artigos 2° e 3° da Deliberagio AGENERSA n°. 1441, de 29/01/2014;
Art. 2° - Encerrar o presente processo.

Art. 3° - Esta Deliberagfio entrara em vigor a partir da data de sua publicagio.

Rio de Janeiro \28 de janeiro de 2015. /

e el y
MOACYRA MEIDA FONSECA
Conse!herro
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ROOSEVELT BRASIL FONSECA

Conselheiro




