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Processo n®. E-12/003.676/2013

Data de Autuacio 3/11/2013

Concessionarias CEG.

Assunto : Auto de Infragiio. Penalidade de MULTA. Processo Regulatorio [E-

12/020.193/2012

Sessao Regulatona 27 de Novembro de 2014.
RELATORIO

‘Trata-se de impugnacdo oferecida pela Concessionaria CEG ao Auto de Iniragdo n°

1002014, gerado pela Deliberagio AGENERSA 1.822' de 30 de outubro de 2013, integrada pela

IDELIBERACAO VGENERSA N 1.822

AGINCLY REGULADORA DI ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ATO DO CONSELIO DIRETOR

DELIZERAC RO AGENERSA N* 1.822 DE 30 DE OUTUBRO DE 2013

CONCESSIONARL CRG OCORRENCIA REGISTRADA NA OUVIDORIA DA AGENERSA COM MALS DE 30 DIAS.
O CONSELIO-DIRETOR DA AGENCIA RECULADORA DE ENERGIA ¥ SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANFIROD AGENEFRSA

DELIBERA:
At 19 0 0

Art. 5" -

Art. 6"

Art 1P -

SOSE BISMARCK ‘\'I.‘;NNA\ DY, SOUZN : SILVIG CARLOS SANTOS FERREIRA
LUIGE EDUARDO TROIS] MOACYR ALMEIDA FONSECA ROOSEVELT BRASIL FONSECA
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Deliberagio AGENERSA n° 2.003” de 27 de margo de 2014, publicada no Diario -
Oficial de 11/11/2013 e 09/04/2014.

Inicialmente, a Concessiondria CEG sustentou pela tempestividade da peca dec
impugnagdo, tendo em vista que o recebimento do Auto de Infracdo n® 100/2014 se deu em 11/07/2013 ¢
sua protocolizag@o ocorrera em 17/07/2014.

Ainda em sede de preliminar, alegou auséncia de previsio do Auto de Infracio no
Contrato de Concessdo, in verbis:

"0 Conirato de Concessdo celebrado entre o Governo do Estado do Rio de Janeiro e
esta Concessiondria em 21 de junho de 1997, estabelece o seguinte em seu pardgrafo
2°da Clausula Décima: |

‘As penalidades, que guardardo propor¢do com a gravidade da infragdo, serdo
aplicadas mediante procedimento administrativo, em que se assegure a
CONCESSIONARIA amplo direito de defesa’ |

De teor da Clausula ora destacada, conclui-se que a aplicagdo de penalidade em face
da Concessiondria somente é possivel por meio de processo administrativo,
regulamente instaurado no ambito dessa Agéncia reguladora.

Em via de consequéncia, a aplicagdo de penalidade em face desta Concessiondria,
por meio da lavratura de auto de infragdo, é medida que ndo encontra amparo no
Contrato de Concessdo celebrado com o Poder Concedente, razdo pela qual é
manifestamente indevida.

Ao contrdrio, em outros Contratos de Concessdo, que estdo sob a fiscalizagdo desta

AGENERSAM e da AGETRANSP - tais como OPPORTRANS e AGUAS DE

2DELIBERACAQ AGENERSA N°2.003
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DELIBERACAQ AGENERSA N°. 2003 DE 27 DE MARCO DE 2014

CONCESSIONARIA CEG - OCORRENCIA REGISTRADA NA OUVIDORIA DA AGENERSA COM MAIS DE 30 DIAS
O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO — AGENERSA, nier uso de suas atribuigoes legais ¢ regimentais. tendo em vista o que consta no Processo Regulatono o -
12/020. 1932012, por unanimidade,

DELIBERA:
Art. 19 - Conhiecer o Reenrso interposto peli Concessionaria CLEG, porquants tempesiivo, pars, no mérito, negar-The provimente., mastendu-se intacta o
Dedibaacion” 182272013

Art, 2° -5t Deliberagio entrard ey vigor a partir da data de sua publicagio.

Riode Faneira, 27 de margo de 20043

JOSE BISMARCK VIANNA DE SQUZA Conscilieiro-Presidente. LUIGI EDUARDO TROISI Consclheiio-Relator, MOACYR ALMEIDA
FONSECA (onselheiro ROOSEVELT BRASIL FONSECA (Consclbeiro, SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA  onsclhcio

. P ¥ P e | T AP ey o Wy g ttacoes L 5
Consclheiro Silvio Carlos Samos Ferrein - Procsss -1 2005 67621
Pigita 2 de 8 '
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JUTURNAIBA - hé expressa previsdo contratual, no sentido de que as penalidades
- serdo aplicadas mediante a lavratura do competente auto de infragdo.

Ora, se fosse intengdo do Poder Concedente que as penalidades aplicadas em face
desta Concesxz’on&ria, se dessem através da lavratura de auto de_ infracdo, sem duvida
alguma haveria expressa disposicdo neste sentido no Contrato de Concessdo, lal
como ocorre com outras Concessiondria de servigo Publico deste Estado.

Nao obstante a previsdo, pelo Decreto n° 38.618, de 08 de dezembro de 2003, de
hipotese de lavratura de auto de infragdo pela Secretaria Executiva, por certo o
 legislador se referia a outras Concessiondria cujos marcos regulaiorios preveem tal
situagdo, ja que, inexiste no Contrato de Concessdo da CEG, qualquer norma
estabelecendo que a aplicagdo de penalidade far-se-d por meio da lavratura do auto
de infragao.

Pelo exposto, servimo-nos da presente para requerer o acolhimento da presente
preliminar, com a declaracdo da nulidade do auto de infragdo n° 100/2014, ante a
absoluta auséncia de disposigﬁo contratual que o fundamente.

Do Meérito

()

Além disso, tem-se que devera ser considerado nulo o presente auto de infragdo, na
medida em que (..), ndo cumpriram com as formalidades legais exigidas para a
Iavrati:ra_do aulo de infragdo,(...)

()

Nesse diapasdo, cabe ser ressaltado que é vedado a Administragdo Piblica, proceder
a confecgdo de um aulo de infragdo, sem que sejam rigorosamente cumprido os
requisitos cabiveis. O auto de infragdo € um documento solene, devendo ser
preenchidas todas as formalidades quando da sua confec¢do, sob pena de nulidade do

ato.

()

Concluiu: “(...) confia esta Conccssionaria no recebimento da presente Impugnagio com efeito

suspensivo, bem'como no acolhimento da matéria clencada preliminarmente, considerando-se nulo

o0 auto de infraciio.” "

A

Consetheiro Siivie Carlos Santos Forreira - Processe - 12 005 67672013
Pagina 3 dc 5
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Auto encaminhado a Procuradoria para manifestagdo, esta inicialmente destacou a tempestividade

da impugnac@o.

n(” )
Primacialmente, til se faz destacar que esta AGENERSA, por for¢a de disposicdo

legal, possui, dentre outras, a competéncia expressa de zelar pelo fiel cumprimento
da legislacdo e dos contratos de concessio ou permissio de servigos puiblicos
relativos a esfera de suas atribuides’.

Em decorréncia desta competéncia legal, a esta Aularquia compete instaurar
Processo Adminisirativo especifico, por intermédio do qual fique definitivamente
apurada a configuragdo da infra¢do, o que se fard através da regular lavratura
“formalizagdo” de Auto de Infragdo. '

Por sua vez, ainda que ndo exista cldusula contratual que preveja a lavratura de Auto
de Infracdo, a esta AGENERSA compete notificar a Concessiondria da penalidade
aplicada pelo Conselho Diretor, dever consolidado nas normas que regem a tecria
geral do processo que se aplica subsidiariamente ao Processo Administrativo. Tal
comunicagdo se dda através dos instrumentos: auto de infracdo e/ou notificagdo.

Néo é tarde lembrar que tanto a notificagdo quanto o Auto de Infra¢do possuem a
mesma natureza juridica, pois se destinam a apurar a responsabilidade da
Concessionaria, implicando, por conseguinte, quando da verificacdo de
irregularidade, na aplicabilidade de ato sancionatorio.

Por outro lado, ¢ vdlido registrar a existéncia da Instru¢cdo Normativa
AGENERSA/CD n°. 01/2007 que ‘Dispée sobre os procedimentos a serem adotados
pela Agéncia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Bdsico do Estado do Rio de
Janeiro — AGENERSA nas agoes de fiscalizagdo das obrigacdes legais e contratuais
das Concessiondarias CEG e CEG RIO e na aplicagdo de penalidades aquelas

Concessiondrias, quando for o caso’.

Contudo, ainda que essa AGENERSA ndo po.ssuifse o supracitado regulamento de
fiscalizagdo e de eventual aplicacdo de penalidades, “ndo é razodvel imaginar que,
alé enido, esta Agéncia Reguladora ndo dispusesse de instrumentos para efetivar a

. -~ - . P -t w23 -
aplicagdo das sangdes previstas no Contrato de Concessd@o’™, conforme entendimento

* Artigo 4°, inciso 1 da Lei estadual n®. 4556, de 06 de junho de 2005. Cria, estrutura, dispde sobre o Iuncmnammm da Agfneia Reguladora de Lnergia ¢
Sancamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro — AGENLRSA, ¢ da oufras providéncias, g
# Consclhcira Darcilia Leite — Processo n°, E-12/020.039/2007 — Voto — 30/10/2007 — Pagina 4 de 9. i
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Conclusio:

E—12-020.059/2007.

firmado pela llma. Conselheira Relatora, Darcilia Aparecida-da Silva Leite, nos autos

Nessa linhd de raciocinio, salta aos olhos que a determinagdo de lavratura de Auto de

Infracdo possui a natureza de medida idonea e apta a aplicabilidade de infragoes

administrativas, devidamente apuradas, razdo pela qual carecem de embasamento

legal as alegagdes trazidas pela Concessiondria.

Ademais o Decreto n°. 38.618, de 8 de Dezembro de 2003, prevé a hipélese de

lavratura de Auto de Infragdo pela secretaria executiva da Agéncia Reguladora.”.

“Com base no exposto, observa-se que o Auto de Infragdo impugnado atende aos

requisitos legais, razdo pela qual deve ser mantido, com a rejei¢do da preliminar

apresentada e, consequentemente no Mérito, improvida a Defesa apresentada pela

Concessiondria CEG, com o adendo de que o efeito suspensivo suscitado pela

impugnante ja esta previsto no art. 11, da IN CODIR 001 de 04/09/2007, publicada no

DOERJ de 21/09/2007.".

Assim sendo o citado instrumento impugnado cumpre a finalidade essencial, que ¢ a de

notilicar a concessiondria quanto a aplicagdo de penalidade, decorrente do apurado grau de -

responsabilidade quanto da prestagdo do servigo publico inadequado, razfio pela qual deve ser mantido.

 Através do Oficio AGENERSA/CODIR/SS n.° 095/2014, a Concessionaria CEG foi

intimada a apresentar suas Razdes Finais, o que lhe fez repisar os argumentos ja aduzidos em sede de

impugnacao e pugnou pela nulidade do Auto de Infragdo em comento.

E o relatério.

i

i/'\ .
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SILVIO CARLOS S

éON SELHEIRO -

TQS FERREIRA

Silvio Carlos Santos Ferreirn -
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Processo n°. E-12/003.676/2013.

Data de Autuacdo 13/11/2013.

Concessionarias CEG.

Assunto Auto de Infragdo - Penalidade de MULTA - Processo Regulatorio E-

12/020.193/2012 .

Sessido Regulatoria 27 de Novembro de 2614
VOTQO

Trata-se de Impugnacdo oferecida pela Concessionaria CEG ao Auto de Intragdo n° 100/2014, que
materializou penalidade de multa imposta no processo n.° E-12/020.193/2012, através da Deliberacio

AGENERSA/CD n.° 1.822/12", de 30 de outubro de 2013

'pELBER. VOO AGENERSA NY1L.822

AGFNCLA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DEJANEIRO

AT DO CONSELHO DIRETOR

DHELIBERACAO AGENERSA N LE22 DE 30 DE OUTUBRO DE 2013

COMCESSIONARIN CEG QOCORRENCIA REGISTRADA NAOUVIDORIA DA AGENERSA COM MAIS DE 30 DIAS.

O CONSELIHEDIRETOR DA MG l NCLA REGULADORA DE ENERGIY E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DF
JANEIRO — AGENERSA 2

DELIBERA:
Art. 1°

i 29

¥

Art. 3" -

Art. 6"

Are. 8"

At 9

Art. 107 -

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA SHLVIO CARLOS SANTOS FERREIRA - LUIGH
DL ARDO TROISI MOM YR ALMEIDA FONSECA : ROOSEVELT BRASIL FONSEC' A
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Registro, inicialmente, a tempestividade da presente defesa, tendo em vista sua apresenta¢do em

tempo habil conforme disposic@o expressa da Instru¢do Normativa CODIR n.° 001/2007.

Como primeiro argumento, a Concessiondria alega suposta auséncia de previsdo do Auto de

Infragio no Contrato de Concessdo e por isso, no seu entendimento, enseja 6bicc a aplicagdo da

penalidade.

Nesse ponto, entendo que para aplicagdo de penalidade quando da fiscalizagdo contratual basta

uma imposigao legal, ndo sendo a auséncia de previsdo no Instrumento Concessivo causa obstativa para

sua realizagdo.

Nunca ¢ tarde relembrar que o principio da legalidade subsume a i.mposi¢z"10 legal frente a atuagdo

administrativa, devendo a Administragdo Piiblica somente proceder de acordo com os ditames legais.

Logo, fazendo uma analise entre a legalidade dos atos administrativos e a atuagdo da AGENERSA,

¢ mister destacar o inciso IV, previsto no art. 4°, da Lei n.® 4.556/05, cujo teor reproduzo:

"Art. 4° - Compete a AGENERSA, no dmbito de suas atribuigoes e responsabilidades,
observadas as disposiges legais e pactuais pertinentes:

IV- fiscalizar, diretamente ou mediante delegagdo, os aspectos ;'écnicos, econémico,
coniabil e financeiro, sempre nos limites estabelecidos em normas legais,
regulamentares ou pactuais, os contratos de concessdo ou permissdo de servicos

publicos, aplicando diretamente as sancoes cabiveis;" (Grifei)

Cabe asscverar, necessariamente, que a-atribuicdo para aplicagdo das sangdes impostas é de

competéncia da Secretaria Executiva, consoante previsto no inciso XX, artigo 23, Decrcto n.°

38.618/2005.

De outro talante, cumpre esclarecer que foi observado o devido processo legal, com scus

consectarios, quais sejam, o contraditorio e ampla defesa, seja no processo origindrio que gerou a

aplicagdo da penalidade, seja no presente processo, autuado para lavratura do auto de inﬁ'zigéio.

\
o

Conselhemro stlvie Carlos Santos VFereeira - Processo B-127002 476. 2013
Pasing 240 3
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Sendo assim, cm que pese a auséncia de previsdo no instrumento concessivo no tocante ao auto de

infragdo, a atuagfo desta Agéncia Reguladora encontra guarida no principio da legalidade, sobrepondo

qualquer omissdo contratual.

Visto o contetido preliminar, asseverando mais uma vez a competéneia desta AGENERSA. passo

a analisar o mérito da presente impugnacio.

Em sintese a Concessiondria requer que seja declarada a nulidade do Auto de Infragdo n° 100/2014,

sustentando ndio haver amparo legal que o fundamente. Faz-se destacar que a AGENERSA, 'por

disposi¢des legais entre outras atitudes tem a competéncia expressa de zelar pelo fiel cumprimento da

legislacdo e dos contratos de concessdo ou permissdo relativos & esfera de suas atribuigdes.

Assim sendo o citado instrumento impugnado cumpre a finalidade essencial, que ¢ a de notificar a

concessiondria quanto a aplicagdo de penalidade, decorrente do apurado grau de responsabilidade quanto

da prestacao do servi¢o publico inadequado, razdo pela qual deve ser mantido.

Diante do exposto sugiro ao Consclho Diretor

e Conhecer a Impugnac3o apresentada pela Concessionaria CEG em face do Auto de Infragéio n.°

100/2014, de 01/07/2014, porquanto tempestivo, negando-lhe provimento.

E o Voto

SILVIO CARLOS S
. GONSELHEIRO -

{Conselheiro Silvio Carlos Sardos Femreina - Processo

o170 676
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DELIBERACAO AGENERSAN° ~ (L © | DE27 DE NOVEMBRO DE 2014

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE
INFRACAO. PENALIDADE DE
MULTA. PROCESSO
REGULATORIO E-12/020.193/2012

O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA
E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no
uso de suas atribuicdes legais e regimentais, tendo em vista 0 que consta no Processo

Regulatorio n°. E-12/003/676/2013, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1°. Conhecer a Impugnagio apresentada pela Concessionaria CEG em face do Auto de

Infragdo n.° 100/2014, de 01/07/2014, porquanto tempestivo, negando-the provimento.
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Art. 2° - Esta Deliberacfo entrara em vigor na data de sua publicac;?io.k" ——

Rio de Janeiro, 27 de Novembro de 2014.

Comselheiro-Pres
1D 44089767

e

Silvip Carlos Santos Fiyrel !
‘ Consetheiro-Rclator

ID 39234738

.—._._‘_____,-v-"
T
ngl Ed'}iardo Troisi
Cénselheiro

" ID 44299605

¥ [

Roqsevelt Brasil Fonseca
Consclheiro

ID 44082940

_. ;
8

Moacyr Almeida Fonseca
Consclheiro

ID 43568076




