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Coverne do Estado do Rio de Juneiro
Seeretaria de Estudo da Casa Civil
Agcncia Resuladora de Enereia ¢ Sareamento Bisico do Estado do R

f;mccsso . E-12/003.675/2013.

Data de Autuacdo 13 /11/2013.

(Concessionarias CEG.

Assunto Auto de Infragio. Penalidade de MULTA. Processo Regulatorio E-

12/020.193/2012

Sessao Regulatona 27 de Novembro de 2014,

RELATORIO

Trata-se de Impugnacio oferecida pela Concessionaria CEG ao Auto de Infragdo n°

119/2014. gerado pela Deliberagio AGENERSA 13822' de 30 de outubro de 2013, integrada pela

TDELIBERACAO AGENERSA N* 1822

AGENCIA RECULADORA DE ENERGLA 1 SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DEJANEIRO

ATO DO CONSELIIO DIRETOR ' ) ’

DELIBVRACAO AGENERSA N L822 DIC30 DE OUTUBRO BE 2013

CONCESSION ARLA CEG OCORRENCLA REGISTRADA NA OUVIDORIA DA AGENERSA COM MALS DE 30 DIAS

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DBE ENERGIA £ SANEAMENTO BASICO !)(} ESTADO DO RIO DE
SANEIRO) - AGENERSA 1

DELIBERA:
Art. 1°

At 294
\ed 3°

hrt. 47 -

Art. 5 -

Art. 9"

Art. 1P -

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA SIEAVIO CARLOS SANTOS FERREIRA
LUIGE EDUARDO CTROISE MOAMYR ALMEIDA FONSECA C ROOSEVELT BRASIHL FONSECA
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Governo do Estado do Rie de Janciro
Secreturia de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Basico do Estado do Ri
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Deliberacio AGENERSA n° 2.003% de 27 de marge de 2014, publicada no Diario
Oficial de 11/11/2013 ¢ 09/04/2014.
Inicialmente, a Concessionaria CTG sustentou pela tempestividade da peca de
impugnacao, tendo em vista que o recebimento do Auto de Infragio n® 119/2014 sc deu em 21/07/2014 e
sua protocoliza¢do ocorrera em 28/07/2014.
"Ainda cm sede de preliminar, alegou auséncia de previsio do Auto de Infracdo no
Contraio de Concessao, i verbis:
"0 Contrato de Concessdo celebrado entre o Governo do ustado do Rio de Janeiro ¢
esta Concessiondria em 21 de junho de 1997, estabelece o segninte em seu pardgrafo
2%da Clesula Décima:
As penalidades, qie guardardo proporedo com a gravidade da infracdo,  serdio
aplicadas — medicate  procedimento  adprinistrativo,  em  que  se  dassegure
CONCESSK ).'\f".-'“‘l’ir{f(ﬁ‘_l amplo direito de defesa’
De weor da Cleasiila ora destacada, concliui-se que a aplicagdo de penalidade em face
da Concessionaria  somente € possivel por meio de  processo  administrativo,
regilamenie instanrado no dinbito dessa Agencia reguladora.
Fim vier de consequéncia, a aplicacao de penalidade em face desta Concessiondrid,
por meio da lavratura de anto de infracéo, ¢ medida gre ndo encontra amparo Ho
Contrato e Concessdo celebrado com ¢ Poder Concedente, razdo pelua .f;mf’ ¢
manifesiamente indevide.
Ao contrario, en: outros Contratos de Concessdo, que estdo sob a fiscalizagdo desta

AGENERSAM ¢ da AGIJTRANSE - tais como OPPORTRANS ¢ AGUAS DI

CDELIBERACIO AGENERSA N° 2,003

VGENCTA REGULADORA DI ENERGEA 1 SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DEJANEIRO

DELIBERACIO AGENERS.A N% 2003 DE 27 DE MARCO DI 2014

CONCESSHONARLA CEG - GCORRENCIA REGISTRADA NA OUVIDORIA DA AGENERSA COM MAIS DE 30 DIAS

O CONSELTIO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO — AGENERSA :

DELIBERA:

Art. 1°

At 27

JOSE BISMARCK VIANNABESOUZN LUIGE EDUARDO TROIS] : ' CMOACYR ALMEIDA
FONSEC A ROOSEVELT BRASIL FONSECA SILVIO CARLOS SANTOS FERRELIR A

v \-‘W




| SERVI{C rlsti100 FT{*AF}!};i—]
Processy B i) Ae LA |
Pt/ id dolars
Rubrica (%g 44 2% )Y
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Secretana de Estado da Casa Civil
Agtneia Resuladora de Energia ¢ Sancamento Basico do Estado do

JUTURNAIBA - ha expressa previsio contratual, no sentido de que as penalidades
_serdo aplicadas mediante a kvratura do competente auto de infragdo.

Ora, se fosse inteiicdo do Poder Concedente gue as penalidades aplicadas em face
desta Concessiondria, se dessem airaves da lavranma de auto de infragdo, sem divida
algnma haveria expressa disposicdo neste sentido no Contrato de Concesséo, lal
;f:m.im ocorre com onfras Concessiondria de servico Publico deste 1ostado.

Nao obsicnie a previsio, pefo Decreto n® 38.618, de 08 de dezembro de 2003, de
hipotese de lavratira de aito de infragcdo pela Secretaria lxecutiva, por certo o
legislador se referia a ontras Concessiondria cujos marcos regulatorios preveem lal
situaedo, ja que, inexiste no Contrato de Concesséio da CLG, qualguer norma
estabelecendo que a aplicagdo de penalidade far-se~i por meio da lavratura do anto
de infragao.

Pelo exposto, servimo-nos da presente para requerer o acolhimento da presente
prediminar, com a declaragdo da imdidade do aito de infragdo n® 119 2014, ante «
absoluta auséncia de disposicao contratisal que o fundamente.

Do Mérito

-

Aléin disso, tem-se que devera ser considerado mulo o presente aiito de infracdo, na
medided e que (..), ndo cumpriram com as formalidedes legais exigidas para a
lavratura do auto de infracdo.(..)

(.)

Nesse diapasao, cabe ser ressaltado gue € vedado a Adminisiracdo Prblica, proceder
& confeceao de wm anto de infracao, sem que sejam rigorosamente cumprido os
requisitos cabiveis. (O auto de infracdo ¢ wm Joc:m:mlo solene, devendo  ser
preenchidas iodas as forin didkides qiiando da sua confecgdo, sob pena de mididade do
alo.

)

Concluiu: “(...) confia esta Concessionaria no recebimento da presente Impugnacio com efeito
suspensivo, bem como no acolhimento da matéria elencada preliminarmente, considerando-se nulo

o aulo de infracio.” ‘
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Auto encaminhado a Procuradoria para manifestagdo, esta inicialmente destacou a tempestividade

da impugnagdo.

Tl

Primacicimente, il se faz destacar que esia AGENERSA, por for¢a de disposicao
legal, possui, dentre outras, a bou!pc!éncfia expressa de zelar pelo fiel cumprimento
da legislagio e dos contratos de concessio ou permissio de servicos piiblicos
relativos a esfera de suas atribii coes’

lom decorréncia desta competéncia lfegal, a esta Antarqitia compete instenar
Processo Administrativo especifico, por intermédio do qual figue definitivamente
apurada a configuragdo da infracdo, o que se fard atraves da regular lavratura
Hormalizacdo' de Auto de !};ﬁ'ag?a

Por sua vez, ainda que ndo exisia claisila contratied guie preveja a laviaiura de Anto
de Infracdo, a esta AGLNERSA compete notificar a Concessionaria da penalidade
aplicade pelo Consetho Diretor, devei consolidado s normas gue regem a feoria
wveral do processo que se aplica subsidiariamente ao Processo Administrativo. el
COmpCagdo se da alraves dos instrumenios: aito de infragdo e ou notificacdo.

Ndios é iarde lembrar que tamo a notificacdo quanto o Auto de Infracdo possuem a
mesina  Hatureza  juridica,  pois se destinam o apurar - a responsabifidade  da
Concessiondria, — implicando, — por — consegninte,  guanido  da  verificagdo  de
irregularidede, na aplicabilidade de ato sancionatorio.

Por  outro  lado, ¢ vdlido  registrar a  existéncia  da nstrigdo - Normaliva
AGENERSA CD 1% 01 2007 gue I Jispoe sobre os procedimentos a serem adolados
pela Agéncia Reguladora de Fnergia e Sancamento Bdsico do Iustado do Rio de
Janeiro  AGENERSA nas acoes de fiscalizagdo das obrigagoes fegais ¢ contratiais
das Concessionarias (G e CIG RIO ¢ na aplicagdao de pendalidades aquelas

‘ Concessionarics, quando for o caso”.

Cointtido, ainda gue essa AGENIRSA ndo possuisse o supraciiado regulamenio de
Siscalizeacdo ¢ de eventual aplicacdo de penalidades, “ndo é razoavel imaginar qire,
até entdo, esta Agéncia Reguladora ndo dispusesse de instrimentos para efelivar o

: & : = : . - o il ’ _
aplicucdo dus sangoes previsias no Contrato de Concessdo ™™, cosiforme enteidimento

T Artino 19 ineiso Tda Tei edadual v 43300 de 06 de junbo de 2005 Crias estrotur, dispoe sobre o fimaonamento da Agdnain Reguladora de Fnergi ¢
Sameamento [isico do Fxtado do Rio de Janciro ANGENERSA, ¢ da outras providéncias.
! Consellicira Darcilia 1eite - Processo n”, H-12020.059/2007 - Volo - 30102007 — Pagina 4 de 9. .
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Jivmado pela Hima. Conselheira Relatora, Darcilia Aparecida da Sibva Leite, nos artos

L 12-020.039 2007

Nessa linka de raciocinio, salia aos olfios que a determinacdo de levratura de Auto de
Infragdo possii a natureza de medida iddnea ¢ apta a aplicabilidade de infracoes
administrativas, devidamente apuradas, razdo pela qual carecem de embasameiito

legal as alegacdes trazidas pela Concessiondaric.

Ademais o Decreto 1% 38.618, de 8 de Dezembro de 2003, preve a hipotese de

feveatira de Amlo de Infracdo pela secretaria executiva da Agéncia Reguladora”.

Conclusdo:

%)

Coin base 1o exposio, obserya-se que o Auio de Infracdo impugnado atende aos
requiisitos legais, razdo pela qual de ve ser mamid(.), com u rejeicdo da prefiminar
apreseniada e, consequentemeitte no Mérito, improvida a Defesa apreseniada pela
Concessionaria C1, com o adendo de que o efeito suspensivo suscilado peld
impugncnte ja esta previsto so art. 11, da IN CODIR 001 de 04 09 2007, publicade io
DOERTde 21 09 2007.".
Assim sendo o citado instrumento impugnado cumpre a finalidade essencial, que € a de
notificar a concessionaria quanto a aplicagdo de penalidade, decorrente do apurado grau de

responsabilidade quanto da prestacao do servigo publico inadequado, razio pela qual deve ser mantido.

Atraves do Oficio AGENERSA/CODIR/SS n® 100/2014, a Concessionaria CEG foi
intimada a apresentar suas Razoes Finats, atraves da DIJUR-E- 1624/2014 a Concessionaria tez repisar

os argumentos ja aduzidos ¢m sede de impugnagdo e pugnou pela nulidade do Auto de Infracdo em

E o relatorio. g I

S!LVIO CARLOS SANTOB FERREIRA

CONSELHEIRO - RIETATOR

comento.
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Agtneis Reguladora de Encrgia ¢ Saneamento Basico do Estado do Rie de Janciro

Processo n°. F-12/003.675/2013.

Data de Autuacgdo 13/11/2013

Concessionarias CEG.

Assunto Aute de Infragdo - Penalidade de MULTA - Processo Regulatorio E-

12/020.193/2012

Sessao Regulatoria 27 de Novembro de 2014,

YOTO

Trata-sc de Impugnacao oferecida pela Concessionaria CEG ao Auto de Infragao n® 119/2014, que
materializou penalidade de multa imposta no processo n.° E-12/020.193/2012, através da Deliberacio

AGENIERSA/CD n.® 1.822/12'. de 30 de outubro de 2013.

IDELIBERACRO AGENERS A N 1422

AGENCLY REGULADORA DE ENERGLA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

VIO DO CONSELTIO DIRETOR

BELIBFE WO AGENERSA N® 1822 DE 30 DE OUTUBRO DE 2013

CONCESSION ARIA CEG OCORRENCIA REGISTRADA NA OUVIDORIA DA AGENERSA COM MAIS DE 30 DLAS.

O CONSELBODIRETOR B AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA I SANE \I\II'\l(} BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRCG - AGENERSA

DELIBERA:
\rl. 19

Arl, 29 _ ! 3
\rt. 3° -

Art. 4.

Art, 5
At 6" -
Art.

Art. 8

Are. 9 -

wrt, 10°

JOSE BISMAROK VEANNA DE SOUZA SHNTO CARLOS SANTOS FERRFIRA LUIGI
EDUVARDG TROISI MOACYR ALMEIDA FONSECTA ROOSEVELT BRASIL FONSECA

A




o
9
-

Agéncia Reguladora de Energia e Sancamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

Registro, inicialmente, a tempestividade da presente defesa, tendo em vista sua apresentagido em

tempo habil conforme disposi¢do expressa da Instrugdo Normativa CODIR n.° 001/2007.

Como primeiro argumento, a Concessionaria alega suposta auséncia de previsdo do Auto de

Infragdo no Contrato de Concessdo e por isso, no seu entendimento, enseja Obice a aplicagdo da

penalidade.

Nesse ponto, entendo que para aplicagdo de penalidade quando da fiscalizagdo contratual basta

uma imposi¢do legal, ndo sendo a auséncia de previsdo no. Instrumento Concessivo causa obstativa para

sua realizac@o.

Nunca ¢ tarde relembrar que o principio da legalidade subsume a imposigéo legal frente a atuagdo

administrativa, devendo a Administragdo Publica somente proceder de acordo com os ditames legais.

Logo, fazendo uma analise entre a legalidade dos atos administrativos e a atuagdo da AGENERSA,

¢ mister destacar o inciso IV, previsto no art. 4°, da Lei n.° 4.556/05, cujo teor reproduzo:

"Art. 4° - Compete a AGENERSA, no dmbito de suas atribui¢des e responsabilidades,
observadas as disposigoes legais e pactuais pertinentes:

1V- fiscalizar, diretamente ou mediante delegagdo, os aspectos técnicos, econémico,
contabil e financeiro, sempre nos limites estabelecidos em normas legais,
regulamentares ou pactuais, os contralos de concessdo ou permissdo de servi¢os

publicos, aplicando diretamente as sancdes cabiveis;" (Grifei)

Cabe asseverar, necessariamente, que a atribuicdo para aplicagdo das sangdes impostas é de

competéncia da Secretaria Executiva, consoante previsto no inciso XX, artigo 23, Decreto n.°

38.618/2005.

De outro talante, cumpre esclarecer que foi observado o devido processo legal, com seus
consectarios, quais sejam, o contraditério e ampla defesa, seja no processo origindrio quc gerou a

aplicagfio da penalidade, seja no presente processo, autuado para lavratura do auto de infragéo.

| \ xS\
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Consclheiro Silvio Carlos Santos lerreira - P ULuwi 12/003.675/2013
Papima 2de 3
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Sendo assim, em que pese a auséncia de previsdo no instrumento concessivo no tocante ao auto de
infracdio, a atuagdo desta Agéncia Reguladora encontra guarida no principio da legalidade, sobrepondo

qualquer omisséo contratual.

Visto o contetudo preliminar, asseverando mais uma vez a competéncia desta AGENERSA, passo

a analisar o mérito da presente impugnacao.

Em sintese a Concessiondria requer que seja declarada a nulidade do Auto de Infrago n° 119/2014,
sustentando ndo haver amparo legal que o fundamente. Faz-se destacar que a AGENERSA, por
disposi¢des legais entre outras atitudes tem a competéncia expressa de zelar pelo fiel cumprimento da

legislagdo e dos contratos de concessdo ou permissdo relativos a esfera de suas atribuigoes.

Assim sendo o citado instrumento impugnado cumpre a finalidade essencial, que € a de notificar a
concessionaria quanto a aplicagdo de penalidade, decorrente do apurado grau de responsabilidade quanto

da prestagdo do servigo publico inadequado, razdo pela qual deve ser mantido.
Diante do exposto sugiro ao Conselho Diretor

e Conhecer a Impugnagio apresentada pela Concessionaria CEG em face do Auto de Infragdo n.°
119/2014, de 11/07/2014, porquanto tempestivo, negando-lhe provimento.

I 0 Voto

b

SILVIO CARLOS SANT: FERREIRA
CONSELHEIRO - RELXTOR

Conselheiro Silvio Carlos Samtos PFerrcira - Processo E-12/003.675/2013
Pacina 3de 3
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladura de Energia e Sancamento Bisico do Estade do Rio de Janciro

DELIBERACAO AGENERSAN® 3005  ,DE 27 DE NOVEMBRO DE 2014.
3 CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE

INFRACAO. PENALIDADE DE

MULTA. PROCESSO

REGULATORIO E-12/020.193/2012.

O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA
E SANEAMENTO BASICO D_O ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no
uso de suas atribui¢des legais e regimentais, tendo em vista 0 que consta no Processo
Regulatério n°. E-12/003/675/2013, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1°. Conhecer a Impugnagéo apresentada pela Concessionaria CEG em face do Auto de
Infragdio n.° 119/2014, de 11/07/2014, porquanto tempestivo, negando-lhe provimento.

e B e el ety By



Art. 2° - Esta Deliberagdo entrard em vigor na data de sua publlcag:ﬁo

Rio de Janeiro, 27 de Novembro de 2014.

ID 44089767

Carlos Santos Ferryj
Conselheiro-Relator
ID 39234738

/ ngx Eduardo Troisi
—C/nselhelro

ID 44299605

Roosevelt Brasil Fonseca
Conselheiro
1D 44082940
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Moacyr Almeida Fonscca
Conselheiro
ID 43568076



