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Processo n°. E-12/003.348/2013.
Data de Autuagdo 21 /05/ 2013.
Concessiondrias CEG.
Assunto Auto de Infra¢io. Penalidade de MULTA. Processo Regulatério E-
12/003.116/2013 |
Sessdo Regulatoria 27 de Novembro de 2014.
RELATORIO

Trata-se de Impugnagdo oferecida pela Concessiondria CEG ao Auto de Infracio n®
082/2014, gerado pela Deliberagdo AGEN]:ZRSA 1.613' de 30 de abril de 2013, integrada pela

"DELIBERACAO AGENERSA N° 1.613

AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ATO DO CONSELHO DIRETOR

DELIBERACAO AGENERSA N°1.613 DE 30 DE ABRIL DE 2013

CONCESSIONARIA CEG OCORRENCIA REGISTRADA NA OUVIDORIA DA AGENERSA — OCORRENCIAS N° 534989 - 533665
O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO ~ AGENERSA, no uso dc suas atribui¢es legais ¢ regimentais, tendo em vista 0 que consta no Processo Regulatério n®, E-
12/003.116/2013, por unanimidade,

DELIBERA:
Art, 1° - Aplicara Cnnccmonana CFG a penalidade de multa, no valor de 0,0001% (um décime de milésimo por cento), sobre o faturamento da

Concessiondria nos Gltimos 12 (doze) meses anteriores 4 data da prética da infraglio, com base na Clausula Décima do Contrato de Concessiio,
combinado com o art. 17, inciso VI da mnstrugde Normativa/ CD n° 001/2007, devido ao apurado no presente processo relacionado a ocorréncia
n° 534989

Art, 2° - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,0001% (um décimo de milésimo por cento), sobre o faturamento
da Concessionaria nos ultimos 12 (doze) meses anteriores a data da pratica da infragfio, com base na Clausula Décima do Contrato de
Concessio, combinado com o art. 17, inciso VI da instrugdo Normativa / CD n® 001/2007, devido ao apurado no presente processo relacionado a
ocorréncia n® 533665;

Art, 3° - Determinar a Sceretaria Executiva, em conjunto com as Cémara Técnica de Lnergia e a Camara Técnica de Politica Econdmica ¢
Tarif4ria_ a lavratura dos correspondentes Autos de Infragfio, nos termos da Instrugio Normativa AGENERSA/CD n®. 001/2007-

Art. 4° - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de adveriéncia, com base na Clausula Dez do Contralo de Concessdo, combinado com o
art. 18,1, da Instrugfio Normativa n® 001/2007, por ndo ter atendido a Instrugfio Normativa n” 19/2011, em relagdo a ocorréncia n® 534989,

Art. 5° - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de adverténcia, com base na Clausula Dez do Contrato de Concessdo, combinado com o
art. 18,1, da Instrugdio Normativa n° 001/2007, por nfo ter atendido a Instrugéio Normativa n® 19/2011, em relagdo a ocorréncia n” 533663;
Art. 6° - Determinar a Sccretaria Executiva, cm conjunto com a Camara Técnica de Energia, a lavratura do correspondente auto de infragiio, nos
termos da instrugdo Normativa AGENERSA/CD n° 001/2007. !

Art. 7° - Fsta Deliberagfio entrard em vigor a partir da data de sua publica¢ao.

Rio de Janciro, 30 de Abril de 2013

LUIGI EDUARDO TROISI Consclheiro, MOACYR ALMEIDA FONSECA Conselheiro, ROOSEVELT BRASIL FONSECA
Conselheiro, SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA Consclheiro - Relator

2DELIBERACAO AGENERSA N° 1,704

AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DELIBERACAO AGENERSA N°, 1966 DE 25 DE FEVEREIRO DE 2014

CONCESSIONARIA CEG OCORRENCIA REGISTRADA NA OUVIDORTA DA AGENERSA — OCORRENCIAS N° 534989 - 533665
0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribui¢des legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n®. -
12/003.116/2013, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer do Recurso em porquanto tempestivo para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se in fotum a Deliberagio AGENERSA/CD n”
1613/2013. N

Art. 2° - Esta Deliberagdo entrara em vigor a partir da data de sua publicagio.

Rio de Janciro, 31 de julho de 2013

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA Conselheiro-Presidente, LUIGI EDUARDO TROISI Conselheiro-Relator, ROOSEVELT BRASIL
FONSECA Conselheiro, SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA Conselheiro
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Dcliberagio AGENERSA n° 1.704” de 31 de julho de 2014, publicada no Diario Cficial de 16/05/2013

e 12/08/2013.

Inicialmente, a Concessionaria CEG sustentou pela tempestividade da peca de

impugnagdo, tendo em vista que o recebimento do Auto de Infragio n° 082/2014 se deu cm 16/06/2014

sua protocolizagdo ocorrera em 26/06/2014.

Ainda em sede de preliminar, alegou auséncia de previsio do Auto de Infragdo no

Contrato de Concessao, in verbis:

"0 Contrato de Concessdo celebrado entre o Governo do Estado do Rio de Janeiro e
esta Concessiondria em 21 de junho de 1997, estabelece o seguinte em seu pardgrafo
2°da Cldusula Décima: |

'As penalidades, que guardardo propor¢do com a gravidade da infragdo, serdo
aplicadas mediante procedimento administrativo, em que se assegure
CONCESSIONARIA amplo direito de defesa’

De teor da Cldusula ora destacada, conclui-se que a aplicacdo de penalidade em face
da Concessiondria somente ¢é possivel por meio de processo administrativo,
regulamente instaurado no dmbito dessa Agéncia reguladora.

Em via de consequéncia, a aplicagdo de penalidude em face desta Concessiondria,
por meio da lavratura de auto de infracdo, é medida que ndo enconira amparo no
Contrato de Concessdo celebrado com o Poder Concedente, razdo pela qual é
manifestamente indevida.

Ao conirdrio, em outros Coniratos de Concessdo, que estdo sob a fiscalizacdo desta
AGENERSAM e da AGETRANSP - tais como OPPORTRANS ¢ AGUAS DE
JUTURNAIBA - hd expressa previsdo contratual, no sentido de que as penalidades
serdo aplicadas mediante a lavratura do competente auto de infragdo.

Ora, se fosse inten¢do do Poder Concedente que as penalidades aplicadas em face
desta Concessiondria, se dessem através da lavratura de auto de infracdo, sem dvuvida
alguma haveria expressa disposi¢do neste sentido no Contrato de Concessdo, Ilal
como ocorre com outras Concessiondria de servigo Publico deste Estado.

Ndo obstante a previsdo, pelo Decreto n° 38.618, de 08 de dezembro de 2005, de

hipdtese de lavratura de auto de infra¢do pela Secretaria Execuliva, por certo o

[}
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legislador se referia a outras Concessiondria cujos marcos regulaldrios preveem tal
situagdo, ja que, inexiste no Contrato de Concessdo da CEG, qualquer norma
estabelecendo que a aplicagdo de penalidade far-se-¢ por meio da lavratyra do auto
de infracdo.

Pelo exposto, servimo-nos da presente para requerer o acolhimento da presente
preliminar, com a declarag¢do da nulidade do auto de infragdo n° 082/2014, ante a

absoluta auséncia de disposicdo contratual que o fundamente.
Do Meérito

()

Além disso, tem-se que deverd ser considerado nulo o presente auto de infracdo, na
medida em que (...), ndo cumpriram com as formalidades legais exigidas para a

lavratura do auto de infragdo,(...)

()

Nesse diapasdo, cabe ser ressaltado que é vedado a Administragdo Publica, proceder
a confec¢do de um auto de infracdo, sem que sejam rigorosamente cumprido os
requisitos cabiveis. O auto de infragdo é um documento solene, devendo ser
preenchidas todas as formalidades quando da sua confecgdo, sob pena de nulidade do

arto.

()
Do Pedido

“(...) confia esta Concessiondria no recebimento da presente Impugnacio com efeito
suspensivo, bem como no acolhimento da matéria elencada preliminarmente,

considerando-se nulo o auto de infracio.”

Autos encaminhado a Procuradoria para manifestagdo, esta inicialmente destacou a tempestividade

da impugnacao.

V. v L”]

Consclheiro Silvie Carlos Santos Ferreira - Processe L-12/003.34872013
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Primacialmente, util se faz destacar que esta AGENERSA, por for¢a de disposicdo
legal, possui, dentre outras, a competéncia expressa de zelar pelo fiel cumprimento
da legisla¢do e dos contratos de concessdo ou permissdo de servicos piiblicos
relativos a esfera de suas atribuigdes’.

Em decorréncia desta compelténcia legal, a esta Autarquia compete instaurar
Processo Administrativo especifico, por intermédio do qual fique definitivamente
apurada a configuracdo da infracdo, o que se fard através da regular lavratura
formalizagdo’ de Auto de Infragdo.

Por sua vez, ainda que ndo exista cldusula contratual que preveja a lavratura de Auto
‘de Infragdo, a esta AGENERSA compete notificar a Concessiondria da penalidade
aplicada pelo Conselho Diretor, dever consolidado nas normas que regem a leoria
geral do processo que se aplica subsidiariamente ao Processo Administrativo. Tal
comunicagéo se da através dos instrumentos: auto de infracdo e/ou notificagdo.

Nao ¢é tarde lembrar que tanto a notificacdo quanto o Auto de Infracdo possuem a
mesma natureza juridica, pois se destinam a apurar a responsabilidade da
Concessionaria, implicando, por conseguinte, quando da verificagdo de
irregularidade, na aplicabilidade de ato sancionatdrio.

Por outro lado, ¢ vdlido registrar a existéncia da Instrugdo Normativa
AGENERSA/CD n° 01/2007 que ‘Dispde sobre os procedimenios a serem adotados
pela Agéncia Reguladora de Energia e Saneamenio Bdsico do Estado do Rio de
Janeiro - AGENERSA nas agdes de fiscalizagdo das obrigagoes legais e contratuais
das Concessiondrias CEG e CEG RIO e na aplicagdo de penalidades aquelas

Concessiondrias, quando for o caso’.

Contudo, ainda que essa AGENERSA ndo possuisse o supracitado regulamento de
fiscalizagdo e de eventual aplicacdo de penalidades, “‘ndo é razodvel imaginar que,
alé entdo, esta Agéncia Reguladora ndo dispusesse de instrumentos para efetivar a
aplicagdo das san¢des previstas no Contraio de Concessdo”, conforme entendimento
firmado pela llma. Conselheira Relatora, Darcilia Aparecida da Silva Leite, nos autos

E—12-020.059/2007.

Nessa linha de raciocinio, salta aos olhos que a determinacdo de lavratura de Auto de

Infragdo possui a natureza de medida idonea e apla a aplicabilidade de infragoes

* Artigo 4%, inciso | da Lei cstadual n°. 4556, de 06 de junho de 2005. Cria, estrutura, dispde sobre o funcionamento da Agéncia Reguladora de Energia ¢
Sancamento Basico do Estado do Rio de Janeiro— AGENERSA, ¢ da outras providéncias.
* Consclheira Darcflia Leile — Processo n® E~12/020.059/2007 — Voto —30/10/2007 - Pégina 4 de 9. g
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administrativas, devidamente apuradas, razdo pela qual carecem de embasamento

legal as alegacdes trazidas pela Concessiondria.

Ademais o Decreto n°. 38.618, de 8 de Dezembro de 2005, prevé a hipdtese de

lavratura de Auto de Infragdo pela secretaria executiva da Agéncia Reguladora.

-
Do Mérito

(...), € valido enfatizar que, ndo merece prosperar as alegagdes trazidas pela
Concessiondria CEG, pois verifica-se que o citado instrumento cumpri a finalidade
essencial, que é a de notificar a Concessiondria quanto a aplicacdo de penalidade,
decorrente do apurado grau de responsabilidade quando da prestacdo do servigo

publico inadequado.

)

Conclusao .

Com base no exposto, observa-se que o Auto de Infragdo impugnado atende aos
requisitos legais, razdo pela qual deve ser mantido, com a rejeicdo da preliminar
apresentada e, consequentemente no Meérito, improvida a Defesa apresentada pela
Concessiondaria CEG, com o adendo de que o efeito suspensivo suscitado pela

impugnante ja esta previsto no art. 11, da IN CODIR 001 de 04/09/2007, publicada no
DOERJ de 21/09/2007.".

Assim sendo o citado instrumento impugnado cumpre a finalidade essencial, que é a de
notificar a concessionaria quanto a aplicagdo de penalidade, decorrente do apurado grau de

responsabilidade quanto da prestagdo do servigo publico inadequado, razdo pela qual deve ser mantido.

Através do Oficio AGENERSA/CODIR/SS n.° 114/2014, a Concessionaria CEG fol
intimada a apresentar suas Razdes Finais, através da DIJUR-E- 1678/2014 a Concessionaria fez repisar

os argumentos ja aduzidos em sede de impugnagio e pugnou pela nulidade do Auto de Infragdo em

comento.

E o relatorio. -

CONSELHEIRO - RELATOR

Conselieiro Silvio Carlos Santos Ferrcira - Processo B-12/803 3482613
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Processo n°. E-12/003.348/2013.
Data de Autuacio 21/05/2013.
Concessionarias CEG.
Assunto Auto de Infragdo - Penalidade de MULTA - Processo Regulatorio E-
12/003.116/2013
Sessdo Regulatéria 27 de Novembro de 2014.
YoTo

Trata-se de Impugnacio oferecida pela Concessionaria CEG ao Auto de Infragdo n° 082/2014, que
materializou penalidade de multa imposta no processo n.° E-12/003.116/2013, através da Deliberac;éo
AGENERSA/CD n.° 1.613/13', de 30 de abril de 2013.

Registro, inicialmente, a tempestividade da presente defesa, tendo em vista sua apresentagéo em

tempo habil conforme disposigéo expressa da Instru¢do Normativa CODIR n.® 001/2007.

Como primeiro argumento, a Concessiondria alega suposta auséncia de previsdo do Auto de
Infracdo no Contrato de Concessdo e por isso, no seu entendimento, enseja obice a aplicagdo da

penalidade.

TDELIBERACAO AGENERSA N° 1.613
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ATO DO CONSELHO DIRETOR

DELIBERACAO AGENERSA N° 1.613 DE 30 DE ABRIL DE 2013

CONCESSIONARIA CEG OCORRENCIA REGISTRADA NA OUVIDORIA DA AGENERSA — OCORRENCIAS N° 534989 - 533665

O CONSELIIO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n®. -
12/003.116/2013, por unanimidade,

DELIBERA:
Art. 1° - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,0001% (um décimo de milésimo por cento), sobre o faturamento da

Concessionaria nos Gltimos 12 (doze) meses anteriores a data da pratica da infragdo, com base na Clausula Décima do Contrato de Concessao,
combinado com o art. 17, inciso VI da instrugdo Normativa / CD n® 001/2007, devido ao apurado no presente processo relacionado & ocorréncia n®
334989; '
Art, 27 - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,0001% (um décimo de milésimo por cento), sobre o faturamento da
Concessionaria nos ultimos 12 (dozc) meses anteriores a data da pritica da infragdo, com basc na Clausula Décima do Contrato de Concesséo,
combinado com o art. 17, inciso VI da instruglo Normativa / CD n® 001/2007, devido ac apurado no presenic processo relacionado & ocorréncia n®
533665;
Art, 3" - Determinar & Secrctaria Executiva, cm conjunto com as Cdmara Técnica de Energia e a Cdmara Técnica de Politica Econdmica ¢ Tarildria,
a lavratura dos correspondentes  Autos de Infragdo. nos termos da Instrugio Normativa AGENLRSA/CD n°. 001/2007,
Art, 4° - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de adverténcia, com base na Clausula Dez do Contrato de Congessilo, combinado com o art.
18.1. da Instrugdio Normativa n® 001/2007, por n#o ter atendido a Instrugdo Nermativa n® 19/2011, em relagfio a ocorréncia n” 534989,
Art. 5° - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de adverténcia, com basc na Clausula Dez do Contrato de Concessdo, combinado com 0 art.
18,1, da Instrugio Normativa n°® 001/2007, por néo ter atendido a Instru¢do Normativa n® 19/2011, em relagdo a ocorréncia n® 533665;
Art. 6° - Delerminar a Secretaria Executiva, em conjunto com a Cimara Técnica de Energia, a lavratura do correspondente auto de infragdo, nos
termos da instrugo Normativa AGENERSA/CD n® 001/2007.
Art. 7° - Esta Deliberagdo entrara em vigor a partir da data de sua publicagdo.
Rio de Janciro, 30 de Abril de 2013
LUIG]I EDUARDO TROISI Consclheiro, MOACYR ALMEIDA FONSECA Conselhciro, ROOSEVELT BRASIL FONSECA Consclheiro,
SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA Consclheiro - Relator
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Nesse ponto, entendo que para aplicagio de penalidade quando da fiscalizagdo contratual basta
uma imposi¢do legal, ndo sendo a auséncia de previsao no Instrumento Concessivo causa obstativa para

sua realizagdo.

Nunca ¢ tarde relembrar que o principio da legalidade subsume a imposigdo legal frente a atuagdo

administrativa, devendo a Administragdo Publica somente proceder de acordo com os ditames legais.

Logo, fazendo uma andlise entre a legalidade dos atos administrativos ¢ a atuagdo da AGENERSA,

¢ mister destacar o inciso IV, previsto no art. 4°, da Lei n.° 4.556/05, cujo teor reproduzo:

"drt. 4° - Compele a AGENERSA, no dmbito de suas atribui¢oes e responsabilidades,
observadas as disposi¢des legais e pactuais pertinentes:

IV- fiscalizar, diretamente ou mediante delegagdo, os aspectos técnicos, econdmico,
contabil e financeiro, sempre nos limites estabelecidos em normas legais,
regulamentares ou pactuais, os contratos de concessdo ou permissdo de servigos

publicos, aplicando diretamente as sancdes cabiveis;" (Gritei)

Cabe asseverar, necessartamente, quc a atribuigdo para aplicacdo das sangdes impostas ¢ de
competéneia da Sccretaria Executiva, consoante previsto no inciso XX, artigo 23, Decrcto n.°

38.618/2005.

De outro talante, cumpre esclarccer que foi observado o devido processo legal, com scus
consectarios, quais sejam, o contraditorio e ampla defesa, seja no processo originario que gerou a

aplicaciio da penalidade, seja no presente processo, autuado para lavratura do auto de infragZo.

Sendo assim, em que pese a auséncia de previsdo no instrumento concessivo no tocante ao auto de
infragdo, a atuagfo desta Agéncia Reguladora encontra guarida no principio da legalidade, sobrepondo

qualquer omissdo contratual.

Visto o conteudo preliminar, asscverando mais uma vez a competéncia desta AGENERSA, passo

a analisar o mérito da presente impugnagao.

&

{ mm]lm’{: Silvio Carlos Santos | uzum - Processo F-12/003
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Em sintese a Concessiondria requer que seja declarada a nulidade do Auto de Infragdo n°® 145/2014,
sustentando nao haver amparo legal que o fundamente. Faz-se destacar que a AGENERSA, por
disposi¢des legais entre outras atitudes tem a competéncia expressa de zelar pelo fiel cumprimento da

legisla¢do e dos contratos de concessdo ou permissdo relativos a esfera de suas atribuicoes.

Assim sendo o citado instrumento impugnado cumpre a finalidade essencial, que é a de notificar a
concessiondria quanto a aplicacfio de penalidade, decorrente do apurado grau de responsabilidade quanto
da prestagfio do servigo publico inadequado, razdo pela qual deve ser mantido.

Diante do exposto sugiro ao Conselho Dirctor

e Conhccer a Impugnacdo apresentada pela Concessionaria CEG em face do Auto de Infragéo n.°

082/2014, de 26/05/2014, porquanto tempestivo, negando-lhe provimento.

E o Voto
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DELIBERACAO AGENERSA N° )9 ;;‘9 , DE 27 DE NOVEMBRO DE 2014.

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE
INFRACAO. PENALIDADE DE
MULTA. PROCESSO
REGULATORIO E-12/003.116/2013

O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA
E SANEAMENTOQ BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no
uso de suas atribuicOes legais e regimentais, tendo em vista 0 que consta no Processo

Regulatério n°®. E-12/003/348/2013, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1°. Conhecer a Impugnagdo apresentada pela Concessionaria CEG em face do Auto de
Infragdo n.° 082/2014, de 26/05/2014, porquanto, tempestivo, negando-lhe provimento.
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