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Cooverno de Extadu do Rio de Janeiro
secretpria de Dstpde da Casa Olvil
Asdoein Reguladura de Erergion o Sanenmentn Bisico die Fstacdo do Rie do Janedre

Processo n".: E-12/020.480,/2012

Autuagio: 14/08/2012

Concessiondria: CEG

Assunto: Aute de Infragho — Penalidade de Multa - Processo

Regulatorio E-12/020.519/2011.
Sessfio Regulatoria: 27 de novembro de 2014

RELATORIO

O presente Processo Regulatdrio fol instaurado por meio do REQ AGENERSA/SECEX
n®, 305, de 14/08/12, em raziie da penalidade de mulia aplicada & Congessioniria CEG, conforme
Deliberagio AGENERSA n® 1.166/12, de 26/07/12', intcgrada pelas Deliberacies AGENERSA
0" 1A, de 19712712 ¢ 1,527, de 11704/13,
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Liaverna b Fxingdao du- Rio de hnmﬁ.ﬁ:‘l" 'E-r
Seeretnris de Estndo du Cusa Civil

Agencie Bepubadors de Enorgla e Saoeamento Bisboo do Esucls do Bis abe Jeneirp

Apos apresentagio de cileulo pela CAPET, no montante de RS 5.176,91 (rés mil, cento
£ 5&14:_;1‘[&1 ©ose1% reals © noventa e um u::entlamf-:} e parccer da Procuradona no sentido de dar
prosseguimento ag presente processe, considerando atender a minua de Aato de Infm-;ﬁ-u. i fls.
23} a5 exagéneias da legislagio em wvigor, foi expedido o Auto de Infragiio n® UST.-:EEI]E-__ de
GHOT2013, constanie nos autos as fls. 35, devidamente recebido pela Concessiondria em
22/07/2013, |

Fm 30407713, a Concessionéria CEG protocolizou, nesta Apéncia, impugnagiio em face
do mencionado Ao de Infragio, na qual sustenta a tempestividade daquela peca visto gue 7.
o wufo de infragde () fol vecebido © 0 no dia 22072003 Gepunda-feiray, o prazo para
aferecimenie de defesa fnlciow-se em 23077200 3 flerga-feiral e terd sew térmibg em 31072003

feearic-feiral.

Preliminarmente, argui a auséncia de previsfio do auto de infragdio no Contrato de
Concessdn, baseando-se no pardgrafo 2° da Clavsula Diécima’, por considerar que CfL 0 a
aplicapde de penalidades em face da Concessiondria somenle ¢ passivel par melo de processa

ctdminlvtraiive, regidarmente stavrado noe dubito dessa Azénela Regudadora ™,

Acrescents a Concessiondria que (. a apficacdo de penalldades, em fuce desia
{ oRcessiondria, por meio dea lovegiure de auta de infragdn, & medida que RGo eRCORINT amparn
no Cawrato  de Concessdo celebvade com o Poder Concedente, razdo pela gual &

manifestamenie fndevida ™

Ademais, ressalla a Concessiondria que "/ ) Ndo ohsiante a previsdo, pelo ﬂe;mrf} 5o
IR AIA de 08 de dezembro de 2003, de hipdrese de lovratura de auto de tafracdo pela Secretario
Execitiva, por cerfo o {-.?g!.i!ﬂu:e'ur s¢ referia @ owiray Concessiondrioy cufos mareos regalalorios
mrevéem fal siuaedo, fd que Inexiste ko Cortrato de Concessdo de CEG gualguer Rorma
extahelecende que o aplicapdn de penalidades for-se-a por meio da foveatura do ouwle de

infragdn ™, razdo pela qual requer " o gealfimento da presente prelininar, com g declaraydo

cler maliclade oo cniter de Infragdo r® 087220037, g ;1

W = A penalidades, gue quardaris proponcio com 3 gravidada da nfmcioe. serfe splicadas mediante precedimenba administrativa,
BT U S dssegUre i CONCESSICNARLA emalo diito de defesa.

LY
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Copvernag dbo Extnida do Rio de Janeirs
; Seereiaria de Estude do Cosa Oivil
Agincls Regubbora de Enevgla o Saneimeento Gisbeo do Estade do Rie de Joneiro

Mo mérito, aftirma a Concessiondria o descumprimento  das  formalidades legais,
entendende que V(L) deverd ser considerade pale o presente auie de infracdo, ra medida em
giig e Husive Cerente da Cdmara de Energle ¢ Secretdrio Executiva dessa AGENERSA ndo

ctimprivam com as jormalidades legais exigidas para a laveatura di auto de infracdo ™.

Sustenta que “f..} o fmstrecdo Normeiiva AGENERSAACD o ° 00122007, publicada v
IH’JERI de 21T, exiabelecen of requisitos pere o lavratura do aio de infragao; £ o aido
e Infreagdo w " 0572003 ado preenche ox requislias necessarios ¢ Imprescindiveis para que
JNEERG §OF .:-:m;'.'.'a'dﬁrf:-:fn vilido: (..} observa-se gque os Hustres agentes da AGENERSA,

respronsdvels pela sua laveatura, deivavam de obedecer a alguns reguistior de jormalidade ",

quais scjam () mo campe 10 do euwto de infragdo ore Impusnado, Rdo consta de foria

pormeRorizadd o meiivaedo gue envefou o aplicagdn de pemalidade de malta em face devia

Comeessiondria, o gue,  indubitovelmente,  dificelio o amplo diveito _de _defesa desia

Cancesyiondria

Entende a CEG que () mde basia apercs eifar @ razde pela qual o processo
adpiinistrativo fol instaurade, mas sim, se faz necessdreio gue se apresenle wma razio extrolda
08 GdRIOS, o que R0 ocorren mo casa gm igla”. Bsclarece que L O dever de motivar se deve
an fole de gee oy agentes administrativoy nde san Cdomoe” da cotva priblica, mas simples

gestores de inferesses de loda o coletividade

Assevera a Concessiondria que 0.0 O aute de infracde ¢ um doecumento soléne,
devendn ser preenchldas todas ay formalidades quande da swa corfecedo, sob pena de nplidade

di ain '

Alirma a CEG que ¢ o falta das Informacihes e formalidades acima elencaday fere o
legivlapdo vigente e via de consequiéncia, cerceia o ingliendvel direito dexia Concessionaria ao
exercicio do conraditorio ¢ ampla defesa, () Poriamto, diante da inexisténcio de motivagdo do
ater gelmsinisrarivo pela AGENERSA, reguer esia Concessiondria o aeolfimenio das presenfes

alesaeies, com a declaragdo do rulidade do auto de infracdo 0™ 08720037 @_{,
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Conclui que “f..0 face -t.'u'ﬂ exposto, lowvando-se, principalmente, nos  dofox
suplementos com gque o Eminente Julgador ewviguecerd o fuiwra  decisdo, confia esia
Concessiondria no recefimento da preserte Impugnacdo com efeito suspensiva, bem come mo
acelfiimenta da maréria elencada preliminarmente, considerando-ve nulo o qito de Infragpdo n®
ORF20 3 (L) Na remota hipitese de refeicdo da preliminar ora suscitada, no mévito, sejam
forncelay snhsislentes ax glegaocies descrilas o it de infrocdo, fulgande-ve improcedente o
mesiio, eif gie ausentes os fundamentos que Justificam sea leveatura, rrando sem eleiio o

erludida awinagdo, o que, corfia, serd deferido, por ser medida de cxtremo bom senso ¢ Justiza”.

Despacho  da  Secretdria-BExecutiva, em 030872013, encaminhando os autos &

Procuradoria,

As fls, 6268, a Procuradona deata Agéncia oferecen seu parecer concluindo que: ")
a Concessionarla requer gue sefu declarada o rulidade do Awo de fnfracdo n® 0872013,
sugfentandn rdo haver amparo legal gue o fundamernie, ¢, Primocialmente, i) se foz dexiacar
que exia AGENERSA por jorea de dispesicdo legad, possui, dentre owlvas, a compelencio
Ccxpwessa de zelar pelo fiel camprimento da legistagio ¢ dos coniratos de concessido ou

permiissito de servigos piblicos relativos & exfera de suas airibuicies™ (grifo no original)

Observa a Procuradoria que ") € wdlido registrar o existénola da Tusivucdo Novmaiiva
AGENERSAACD nR 012007 que "Dispde sobre os procedimenios a serem adotodos pela
Agéacta Regulodora de Fnergia e Suneamento Basico do Estado do Rio de Janeive —
AGENERSA nmaw agdes de fivcalizacdo das obrigacies legals e comtreiuaiy das Concesyiondrias
0 e CRG BRI e na aplicacdo de peralidades aguelas Concessiondrias, quande for o camn®” e
que "7 ) ainda gie s AGENERSA mao possuisse o supraciiadn regulaomento de fiscalizagdo e
de eventual aplicacdn de peralidades, rdo & razedvel imaginar gue, afé entle, esia Agéncia
Repuladora ndo dispusesse de imsirnmentos para efefivar a aplicagdo das sangies previsias mo
Conirato de Concessdo”, conforme enfendimento firmadn pela flma. Conselheiva Relafora,

Darcilia Aparecida da Silva Leite, ros autos E-{2-000.059:2007" fE“ﬁ
x _i;_,-"-r

*o Artlge 49, inciso | da Lei estadual n? 4556, de 06 de junho de 2005, Cria, estrulur dispde sobre o funcionamento
da Agineia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Basico do Estade do Rie de Jancire — AGEMERSA, @ da outras

providénciis,
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Por fim, conclui que ") Nesso linho de rvociocinio, salia aos olfos gue o
determinagdo de lavratura de Auwto de Infragdo possui a narmreza de medide idinea e apra &
aplicatifidade de fnfragdes administrativs, devidamente apuradas, razdo pela gual carecem de

embasamenta legal oy alegacdes wrazidas pela Concessiondria”

No mérito, observa a Procuradorvia que 70 Daoandlive oo ciiade instrumenio.
depreende-se gue o meswo cortempla fodos os elemenios considerados Trexisientes pele
Concesviondria, Verifica-se gue o ilem I é Sformado por varios subitens e esses uliimos
contemplam tais elementos, conforme se verifica do subitesms 1002 que gpresenta o arligo da
deliberagdo que deferminon o aplicogdo do penalidade de multa, Por sug vez, verifica-se gie o
subitens HE2 1 apresenta a dipificagde da penalidade aplicads, 1103, a natureza da ;muufa‘d;g&ﬁ.
Par fim, quanto a penalidade de mudia. exivai-se gue a mesma joi detalhada através de doc.

arexa ao Al (ttens 195 o gue se verifica quanda da cldncla do Awivade em relagdo qo contelido

do respeotiva Auto de Infragdo”,

Por outre lado, acrescenta a Procuradoria que (.} o5 wioy processuais selenes sdo
considerados validoy ainda que praticados por forma diversa da prescrita em lei, desde gue
alcenrcem sua finalidade exyercial, & valido enfalizar gue rdo merecem prosperar av alegapdes
trazidey pela Concessiondria CEG, pois verifica-se que o citado instrumenio f:um;ur:'u i
finalidade exvencial, gue & a de nonificar g Concessiondrla guanta g aplicacdn de peralidade,
decoveente do apurade grown de responsabilidode guando da prestagdo de servigo mislico

inccleguiado ™

Enmm:l;a a Procuradoria que "V..) os supastos vicios suscilados pela Concessiondria,
guands comparados com o fnalidade essencial do Awo de fafragdo. ndo iém o corddo de
eivefar a declaracdo de mdlidade do ciiado instriamento, soly pena de clara ofensa ao principio
dder proporelonalidade” e que "7 o Auto de Infragdo impugmodo e cogduna com o finalidude

pithlica de realtzagdo do weresse coletivo, elemento primavial  de formagdo do o qw

aefmintstrative®
o
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Acrescenta a Procuradoria gque: " € objero deste processo administeative ¢ o
materializagdo da aplicagdo da mdta pecuniaria decorrente do awie de infragdo 7° 087/2013,
resulteitie  do processo regulatorie E-I2N20.5192001. Newte procesyo,  howve fodo wm
procedimente de gonvencimento da infragio cometida pelo Delegatavia, com ampla defesa

wiilizado pov efa”,

Por fim, a Procuradoria conclui que ¢ ) o Awte de ffracdo impugnodo atende aos
requivitos legais, razdo pele quol deve ser mamtido, com o refelcdo da Prelimingr apreseniada e,

coRseguentemente, ro Mévito, improvidi o Defesa apresentada pela Concessiondria CEG"

As fls. 71/84, a Procuradoria desta Agéneia, através da CI PROC N® 123, procede a
juntada de capia do Mandado de Citagiio e Intimacio, referente 4 Agdo Declaratiria de Nulidade
de At Administrativo n® 0281004-19.20013.8.19.0001, promovida pela Concessiondria CEG em
face desta AGENFERSA. | |

Maquele documento consta a citagio da decisiio do MM, Juizo, na qual defere a Liminar
para gue esla Apéneia suspenda a aplicagdo da penalidade de mulla imposta por meio da
Deliberagdo AGENERSA n* 11662012, e laveada no Aute de Infrachio n® 087/2013, mediants

prévia causio do valor da mulia atraves de fianga bancaria,

Em 02/12/13, foi acostada ao processo (Of PGI/PGE/RGSBM™ 12972013, da
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Taneiro, apresentando copia do depasito judicial e
solicilando informagdes a respeito de sua suficiéncia para garantic o valor da divida na data do
depdsito. Ressalta faquele oficio que, ¢m caso positivo, deve esta Agéneia se abster de dar

prosseguimento ans atos de inserigdo em divida ativa,

Expedido Oficio Presidéncia/ AGENERSA 202/2013, de 18/12/13, & PGE, informando
que o valor depositade em juize, 0 qual perfaz o quantia de RS 28979, ¢ insuficiente para

parantir o valor da divida, eis que o montante consolidado no Aute de Infragio n® OR7/2013

perfaz o wial de B$ 317691, @
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Em atendimento as informagdes solicitadas, em 07/02/14, pelo presidente desta Agéncia,
foi juntado aos autos despacho da Procuradoria Geral do Fstado do Rio de Janeiro (26/08/14)
rogande 4 AGENERSA prosseguir com o julgamento do processo adminisirative e inlimar a
CECG para posterior pagamento integral da divida.

Despacho da Procuradoria da AGENERSA, em 10710714, devolvendo o% autos ao
pabincte do Conselheire Relalor, objctivando prosseguimento do feito, ress:altandn que "f..) no
dmbive der demanda fudicial n® 028 104-19 2013 8 190000 jol concedido duplo efeito & apelagdn
imterposta pela CEGL Contudo, tendo em vista gue fol projerida sentenca de mérito de
improcedéncia. o recebimenio da Apelagdo no sew duplo efeilo ndo tem o comdde de
restahelecer os efeitos da twela revogada na sertenga, consoanie precedenies do ST e TIRS"

Em resposta ao oficioc AGENERSA/CODIR/MFE n®, 105, de 11710714, a Concessiondria
apresentou, em 2970714, sups mzdes finais (DIUR-E-19592014), ratificando todas as

consideragies apresentadas na Defesa Prévia do Auto de Infragho.

F o relatorio.

Moaeyr Almeida Fooseca
Conselheiro-Relator
I 43568076
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Processo n®.: E-12/020.480/2012

Autuagio: 14/08/2012

Concessiondria: CEG

Assunto: Auto de Infragio - Penalidade de Multa - Processo
Regulatirio E-12/020.519%/2011.

Sesslo Regulatdria: 27 de novembro de 20014

VOTO

Trata-se de analisar a Impugnagfio apresentada pela CEG, em face do Auto de Infragho
n" ORT2013, por meio do qual esta Agéneia aplicou penalidade de multa 4 Congessionaria, no
percentual de D.0R01% (um décimo de milésimo por cento) do seu filuramento nc.r.v. ultimos 12
{doze) meses anteriores i pratica da infragiio, conforme Deliberagio AGENERSA n° 1.166/12,
integrada pelas Deliberagies AGENERSA n” 1.404% ¢ 1,527, ﬁ

i IFLIBERACAD AGCENERSA M 116 I i 06 JULFDC: DE 3L

CUNCFRSHINARIA, UEG RECIETRO DG OCORIEENVCLA WA OUVBDORIAVGENERSA COM MATS 30 (MASY, DCORRENTTA M* 525070,

O CONSELO-MRETOR 04 AGERCIA REGULADDKESA DE ENERGIA b SANCAMEN 10 ASIOD DO FSTATD DO RI0 DE JANER
AGERERRA ne uso 43 wam ainbuighes logaly o ragreninls, 1mde oo owvisle o qua conste n Pioedss Beguleane n® E-T2M@0 S1%3000, per
wraiinidsk,

LI R A . 1
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2 e Borvitpoes i LsasarkeeProens 4 Aledraenin, Hen 1]« Preco do sisndivenin gee Usudnes, kicn B - Servicos Opoooeuls poondiclonadig o aeiiigo do
ponaitider e woe o e aencdkbn o rec e venin Ji Dlgeidbor s doma AGEMERSA
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Em sua pega de resisténeia, a Concessiondria argui. conforme repetidamente o tem feito
em diversos processos, €, mais uma ver, alesa em preliminar, a tempestividade de sua
impugnacio ¢. no mérito, a austncia de previsio do Auto de Infraghio no Contrato de Concessiio,
descumprimento das formalidades legais ¢, por fim, o acolhimento de suas razies para declarar
nulo o Aute de Infraghio.

Inicialmente, & de so conhecer o instrumento de impugnagio da Concessiondria por
tempestive e, quanto a arguigio de lacuna contratual do Auto de Infragio, expresso estar 1ol
argumentagio completamente pucificada agui nesta Agéncia ¢ seu enfrentamento exposto d
exaustio em diversos posicionamecntos de mesmo tcor', uma ve2 que compete a este Orgio
Regulador adotar o rito pu'ucediml:nlui que julgar convenienie.

Em rclacdo ds alegagdes de descumprimento das formalidades legais e auséneia de
informagdes necessarias para formalizar o Auio de Infragio, a8 mesmas nio se sustentam, pois
relerido documento preenche todos os requisitos necessirios o sun validade, alendendo ds
normas administrativas ¢ legais e estando em perfeita sintonia com o estabelecido na Instrugio
Normativa 0012007,

Destaca-se que o presenle processo somente se destinag 4 aplicagio da penalidade
imposta no processo principal (E-12/020,519/201 1), sendo o Auto de Infragdo o meio adequado

pur tal procedimento,

Motivo pele qual, o aludido Auto somente pode ser impugnado gquanto 3 sua formai,
conforme tlambém completamente pacificada a matéria’, posto que wdas as questdes de mérito
foram discutidas no processo pnncipal, ndo sendo cometo que. agui, volte-s¢ a apreciar questies
jii amplamenie examinadas ¢ respondidas. i:]f

* Enunciado n®. § 0 A faseengder Saemadivas oo fepliims paro extafeleoee ovitdvion de penalidades, consiiuido regulior
ey marmaiiva oo AGENEESL
rnunnadﬂ- n. 2 0 A Impugacedo a0 Ao dé fefrocds decorrente de decido s Comgiho-iesior o & soceoinea

Faragl ¢ mwm.;ﬂrw B e RRrERE i aipecas Sorsls b A o oo .
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A titulo de informagdo, ressalto que, em face da penalidade de muha decorrente da
Deliberagao 1166:2012, a Concessiondria ingressou com Ag¢io Declaratéria dé Nulidade de Ato
Administrative sob n® 0281004-19.2013.8.19.0001. em trdmit¢ perante a 13° Vara de Fazenda
Piblica do Rio de Janeiro.

Conforme documentos juntados ao autos. aquele MM, Julzo julgou improcedentes os
pedidos formulados paguela demanda judicial, razdo pela qual a Concessiondrin interpds

Apelaeiio,
Nio obstante a apresentaglio de Apelagio por parte da Concessiondria, anto a
oricnlacio da Procuradoria Geral do Estado quanio da AGENERSA sinalizam pelo

prosseguimento do feilo, com o que concordo por ndo haver obice legal.

Pelo exposto, o aludido Auto de Infragio atende aos requisitos legais, raziio pela qual,

sugirg ao Conselho-Diretor;

- Conhecer a Impugnagio apresentada pela Concessiondria CEG em face do Auto de
Infracdo n® 087:2013, por tempestiva, para, no mérite, nepar-lhe provimento,

E o volo.

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheira-Relator
ID 43568076
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DELIBERACAO AGENERSA N 5L 551, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2014,

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE INFRACAOD -
PENALIDADE DE  MULTA - PROCESSO
REGULATORIO F-12020.5192011.

0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DFE ENERGIA E
SANFAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANFIRO - AGENERSA, no uso de suas
atribuighes legals ¢ regimentais, tendo em  vista o gque consta no  Processo  Regulatorio

0" E-12020.4307201 2, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 17 - Conhecer a Impugnagho apresentada pela Coneessiondria CEG em face do Awto de Infragio n®
UR7Z013, por tempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimento,

Art.2" « Esta Deliboragio entrarh em vigor a partir da data de sua publicagdo,

Rio de Taneiro, 27 de novembro de 2014,
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