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RELATORIO

O presente processo trata de Impugnagdio apresentada em face do Auto de infragio
n° 174/2014", por parte da Concessionéria CEG.

Inicialmente, aponta a tempestividade da citada pega, uma vez que o Auto de Infracio foi
recebido pela Concessionaria em 04/09/2014 e a Impugnagio protocolizada nesta Agéncia em

11/09/2014.

Preliminarmente, destaca a auséncia de previsdo do Auto de Infracdo no Contrato de
Concessdo, sublinhando o disposto no paragrafo 2° da Cldusula Décima do Instrumento
Concessivo’; defende que "(..) a aplicagdo de penalidades em face desta Concessionaria, por
meio da lavratura de auto de infracdo, é medida que ndo encontra amparo no Contrato de
Concessdo (...)"; sustenta que "Ao contrdrio, em outros Contratos de Concessdo, que estdo sob a
fiscalizacdo desta AGENERSA e da AGETRANSP - tais como OPPORTRANS e AGUAS DE
JUTURNAIBA - hd expressa previsGo contratual, no sentido de que as penalidades serdo
aplicadas mediante a lavratura do competente auto de infracdo": entende que "(..) se fosse
intengd@o do Poder Concedente que as penalidades aplicadas em face desta Concessiondria, se

dessem através da lavratura do auto de infragdo, sem diivida alguma haveria expressa disposicao

! Fls. 22.
ZuAs penalidades, que guardardo proporgdo com a grav. idade da infragfio, serdo aplicadas mediante procedimento administrativo em

que se assegure 8 CONCESSTONARIA amplo dircito de defesa”.
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neste sentido no Contrato de Concessdo (..)"; e analisa que o Decreto n°38.618/2005, no que
tange a lavratura de auto de infragdo por parte da Secretaria-Executiva, se refere "(...) a outras
Concessiondrias, cujos marcos regulatorios prevéém tal situagdo, jd que, inexiste no Contrato de
Concessdo da CEG, qualquer norma estabelecendo que a aplicacdo de penalidades far-se-d por

meio da lavratura do auto de infra¢do".

No mérito, ressalta o descumprimento das formalidades legais, defendendo a nulidade do
auto de infragfio, "(...) na medida em que, o ilustre Gerente da Cémara Técnica de Energia e a Secretaria
Executiva dessa AGENERSA, néio cumpriram com as Jormalidades legais exigidas Ma a lavratura do auto

de mfracdo (.)"; frisa que "(.) no campo 10 do auto de infracdo ora impugnado (RELATQ E

ENOUADRAMENTQ DA _INFRACAO). somente consta mencdo _ao fato que ensejou a aplicacdo de

pendlidade de multa em face desta Concessiondria, o que, indubilavelmente, dificulta o amplo direito de
3

defesa desta Concessiondria™; esclarece que "(..) ndo basta apenas cilar a razéo pela qual o processo

administrativo foi instaurado, mas sim, se faz necessdrio que se apresente uma razdo extraida dos autos, o
que ndo ocorreu no caso em tela"; aponta que "O dever de motivar se deve ao fato de que os agentes
administrativos n%o sdo os 'donos’ da coisa publica, mas simples geslores de interesses de toda a
coletividade"; e evidencia que "(..) a falta das informagbes e formalidades acima elencadas, fere a
legislagdo vigente e, via de tonseqiiéncia, cerceia o inaliendavel direito desta Concessiondria ao exercicio do

contradiiorio e ampla defesa, na forma do artigo 5°, LV da Carta Magna".

Por fim, pleitcia o recebimento da Impugnagdo "com efeito suspensivo”; requer o
acolhimento da preliminar suscitada, para que seja considerado nulo o auto de infragdo; ou, "(..) no
mérito, sejam lornadas insubsistentes as alegacdes descritas no auto de infragdo n°. 133/2014, julgando-se

improcedente o mesmo, (...) lornando sem efeito a aludida autuagdo (...)".

Instada a se manifestar, a Procuradoria da AGENERSA apresenta Parecer’, pelo qual

destaca a competéncia desta Autarquia pata "(..) zelar pelo fiel cumprimento da legislagio e dos

3 Gritos como no original.
4 Kls. 52/60.
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contratos de concessdo ou permissio de servigos publicos relativos a esfera de suas atribuigoes"; € que
"Em decorréncia desta competéncia legal, a esta Autarquia compete mstaurar Processo Administrativo
especifico, por intermédio do qual fique definitivamente apurada a configuragdo da infracdo, o que se fard
através da regular lavratura 'formalizac@o’ de Auto de Infragdo"; explica que "(...) ainda que ndo exista
cldusula contratual que preveja a lavratura de Auto de Infragdo, a esta AGENERSA compele notificar a
Concessiondria da penalidade aplicada pelo Conselho Diretor, dever consolidado nas normas que regem a
teoria geral do processo que se apfi'ca subsidiariamente ao Processo Administrativo"; registra a existéncia
da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n°. 01/2007; sustenta que "(.) a determinagdo. de
lavratura de Auto de Infra¢do possui a natureza de medida idonea e apta a aplicabilidade de infracdes
administrativas, devidamente apuradas, razdo pela qual carecem de embasamento legal as alegagdes
trazidas pela Concessiondria"; e sublinha que "(...) o Decreto n°. 38.618, de 8 de Dezembro de 2005, prevé
a hipotese de lavratura de Auto de Infragdo pela secretaria executiva da Agéncia Reguladord"; defende
que o Auto de Infragdo n“. 133/2014 "(...) contempla todos os elementos considerados inexistentes pela
Concessiondria"; verifica que "(...) o item 10 é formado por vdrios subitens e esses ultimos conlemplam
lais elementos, conforme se verifica do subitem 10.2 que apresenta o artigo da Deliberacéo que determinou
a aplicagdo da penalidade de multa"; que "(..) o subitem 10.2.1 apresenta a tipificagdo da penalidade
aplicada"; e que a penalidade de multa "(..) foi detalhada através de doc. anexa ao Al (item 19), o que se
verifica quando da ciéncia do Autuado em relac@o ao contetido do respectivo Auto de Infragdo"; enfatiza
que "(...) os suposios vicios suscitados pela Concessiondria quando compwado.s com a finalidade essencial
do Auto de Infracdo, ndo tem o conddo de ensejar a declaracdo de nulidade do citado instrumento, sob pena
de clara ofensa ao principio da proporcionalidade”; e observa que "(..) o Auto de Infragdo impugnado
atende aos requisitos legais, razdo pela qual deve ser mantido, com a rejei¢ao da Preliminar apresentada e,
consequentemente no Mérito, improvida a Defesa apresentada pela Concessiondria CEG, com o adendo de
que o efeito suspensivo suscitado pela impugnante ji estd previsto no art. 11, da IN CODIR 001 de

IIS

04/09/2007 (..)".

* Todos os grifos como no original.
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Por meio do oficio AGENERSA/CODIR/LT n® 186, a assessoria de meu Gabinete
encaminha & CEG copia integral do presente feito, comunica a conclusio de sua instrugfio e assina

o prazo de 05 (cinco) dias para a apresentagao de razdes finais.

E o Relatério.
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Processo n®: | E-12/003.278/2014

Data de autuagdo: 09/04/2014
Concessionaria: CEG _
Assunto: Auto de Infragdo. Penalidade de Multa. Processo Regulatério

- E-12/003.645/2013
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VOTO

Trata-se de analisar a Impugnag3o tempestivamente apresentada’ pela Concessiondria CEG em
face do Auto de Infracdo n® 174/2014 por meio do qual esta Agéncia realiza a cobranga da multa
imposta pela Deliberagio AGENERSA n°. 2023/2014, integrada pela Deliberagio AGENERSA n°.
2108/2014 ambas editadas nos autos do processo regulatério n®. E-12/003.645/2013.

Na citada pega de inconformismo, a Concessiondria sustennta, preliminarmente, auséncia de
previsdo do Auto de Infragdo no Contrato de Concessdo e, no mérito, defende o descumprimento das
formalidades legais, consubstanciado na "inexisténcia de motivacdo do ato administrativo peia

> ¢ pe

AGENERSA".

O Conselho-Diretor desta AGENERSA ja sedimentou entendimento sobre a matéria’,
“concluindo (i) pela possibilidade de lavratura de Auto de Infragdo por parte desta Agéncia Reguladora’;
e (ii) que a motivagdo a qual se refere a Delegataria, encontra-se disposta no processo que motivou a

aplicagdo da penalidade.
Diante do exposto, sugiro ao Conselho-Diretor:

e Conhecer a Jmpugnagdo apresentada pela Concessionaria CEG em face do Aute de
Infragfio n® 174/2014, vez que tempestiva para, no mérito, negar-lhe provimento.

E o Voto.

Coar‘I elheiro-Relator

' Eis qutu Auto de Infragdio foi reeebido pela CEG em 04/09/2014 ¢ a Impugnagio protocolizada em 10/092014
? Precetentes: processos regulatorios n®. E-12/003.328/2013, E-12/003.274/2013, E-12/003.612/2013, E-12/003. 608;'2013 E-12/003 32772012,

-12/003.284/2013, E-12/003.276/2013, E-12/003/198/2014, [-12/003.1992014, E<12/003 20072014 ¢ E- 12;’003 201/2014, todos de minha Relatoria. e

cujos Votos foram acolhidos pela unanimidade do Consclho-Diretor.
3 Fundamento legal: Decreto Estadual n®. 38.618/2005, art. 23, XX ¢ pardgrald inico, Instrugiio Normativa CODIR n® 0012007 e Instrugdo Normativa

CODIR n°. 09,2010, artigo 1°, Enunciado n°. 03.
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DELIBERACAO AGENERSA N° 2050 | DE 27 de NOVEMBRO DE 2014

CONCESSIONARIA CEG -

L4 3G -

AUTO DE INFRACAO.

PENALIDADE DE MULTA. PROCESSO REGULATORIO

E-12/003.645/2013.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais ¢

regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n® E-12/003.278/2014, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer a Impugnagdo apresentada pela Concessiondria CEG em face do Auto de Infragdo
n° 174/2014, vez que tempestiva para, no mérito, negar-lhe provimento.

Art. 2°- Esta Deliberagdo entrard em vigor a partir da data de sua publicagéo.

Rio de Janeiro, 27 de novembro de 2014.
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