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Governo do Estado do Rio de Janciro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Sancamento Bisico do Estade do Rio De Janeiro

Processo n’: _ E-12/020.313/2012
Autuagao: 31/05/2012
Concessionaria: CEG
Assunto: Tarifaciio de gas do Setor Petroquimico.
Sessao Regulatoria: * 30 de Outubro de 2014
RELATORIO

O presente processo fol iniciado em razéo da CI AGENERSA/OUVID N°.
33/2012, de 27/03/2012,

Na citada correspondéncia interna a Ouvidoria requereu 2 SECEX orientagdes de
como proceder com relagdo a um email enviado em 30/11/2011 por Gerente
Administrativo da Pan - Americana S.A, "(...) em que ele solicita a intervengdc da
AGENERSA no que diz respeilo a aplicagdo, por parte da CEG, de uma larifa
diferenciada (de uso petroquimico) para sua industria, com base em ;.mm decisdo do

DNC no ano de 1997.",

A Ouvidoria relatou, ainda, que, "segundo o Sr. Ronaldo, em 1999, quando a
empresa assinou conlrato com a CEG, a tarifa cobrada obedecia tal decisdo, mas, ao
longo do tempo, acabou por perder todos esses beneficios, tendo alualmente seu

consumo faturado pela Tarifa Industrial da Concessiondria.".

Aduziu, em prosseguimento, que quando enviou o questionamento a CEG, a .
Oficina de Garantia respondeu que o pleito do consumidor néo era possivel por motivos
técnicos', e que o reclamante discordou das informagdes prestadas pela Companhia,

reiterando seu pedido para que a AGENERSA intercedesse na solucdo do impasse.

' Consta de email encaminhado pela Ouvidoria da CEG ao reclamante, fl. 11, a seguinte resposta:
"Esclarecemos que a tarifa petroquimica aplicada pelas Concessiondrias de Gads do RJ ¢,
exclusivamente, para o cliente que utiliza o gds natural como matéria - prima em seu (s) processo (s)
para a produgdo direta de produlo (s) petroquimico (3).". T
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Governo do Estado do Rie de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio De Janeiro

De fls. 06/08 constam:

1) FL. 06: Email enviado a esta Autarquia em 30/11/2011 pelo gerente
administrativo da Pan - Americana no qual estdo presentes as informagdes i) de que
decisdo do DNC estipulou a data de 01/08/97 para inicio da aplica¢do da tarifa em
47,9% como gas natural para fins petroquimicos, e 52,9% como gds natural para uso
industrial; ii) que em 1999 a CEG assinou um contrato de fornecimento de gas natural
com a Pan - Americana, onde o prego unitario contemplava a decisdo do DNC "mas ao
longo do tempo e apés diversas politicas publicas aplicadas na comercializagdo do gas
natural, foram perdidos todos os beneficios obtidos com a decisdo do DNC a favor da
Pan - Americana e, atualmente, a CEG aplica a Tarifa Industrial” no faturamento do
consumo da empresa; iii) ¢ que o modelo tarifario atual tem se mostrado injusto para as
pretensdes da Pan - Americana "(...) de manlter o negicio de producdo deste dlcalis,
principalmente, pelo desequilibrio gerado na concorréncia (..)", em que o0s insumos
"(...) 1ém um peso considerdvel, e enire eles estd o uso do gds natural.”. No email de fl.
06 consta, ainda, solicitagdo da Pan - Americana para que esta Autarquia lhe oriente
como proceder para fazer valer a decisdo do DNC, Departamento este que compreendeu

ser do direito daquela empresa o uso do gas natural para fins petroquimicos.

2) FL. 07: carta da geréncia de gas da Petrobras, datada de 08/08/97 e enderegada a

Pan - Americana, com a seguinte informacdo ao gerente dessa empresa:

"(...) informamos que ja iniciamos os contatos com a CEG para
providéncias quanto ao faturamento do gds conforme decisdo do DNC
(Oficio n°. 207/DNC/CGPR), ou seja, 47,9% como gds natural para fins
petroquimicos e 52,1% como gds natural pra uso industrial, a partir de

01/08/97.

O processo de produgdo da Pan - Americana wliliza gds natural em uma queima, da qual obtém-se CO2
como subproduto para ser utilizado em oulra reag¢io quimica, chegando-se ao produto pretendido

K2CO3 (Carbonato de Potdssio). .
A concessiondria entende que o pleito ndo é cabivel, uma vez que a obtengdo do produto pretendido

K2CO3 é indireta, via um subproduto CO2 da queima do gds narural.”. \ ;
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rie De Janeiro

Desta forma, esperamos atender ao pleito de V. Sa.".

3) FL. 08: fax do setor de comercializac@o de gas da Petrobras, de 20/08/97, com,
em suma, autorizacdo do faturamento para a Pan - Americana, conforme decisdo do
DNC, e afirmagdo que iniciaria "(..) as negociacdes para a formalizacdo de Aditivo ao

Contrato ora existente entre a CEG ¢ a Petrobras.”,

Em 04/04/2012 a CAPET afirmou que “apds andlise do teor das
correspondéncias trocadas entre a empresa Pan - Americana S.A. Industria Quimica e -
a concessionaria CEG (...)", verificou que havia "(...) uma questdo (écnica a resolver, a
qualificacao do cliente, para a qual a delegatdria aponta dbices quanto a inclusdo no
quadrb de clientes do setor pelroguimico (...)". S:ngeriu, entdo, a oitiva da CAENE "(...)
para verificar se o procedimento da CEG em relagdo ao enguadramento pleiteado pela

Pan - Americana (...)" seria justo ou correto.

A Camara Técnica afirmou, ainda, que quanto & questdo tarifaria, nada havia a
acrescentar, fundamentando que “a tarifagdo do setor petroquimico esta embutida no
esfor¢o de incentivar a diversificagdo da atividade produtiva no ambito do Estado do
Rio de Janeiro, com énfase na utilizagdo de gas natural para fins de geracdo de energia
e como matéria - prima.”. Ponderou, por fim, que "resolvido o impasse apontado
acima, a modificacdo do perfil de cliente deverd ser feita nos tramites habituais da

concessiondria, vespeitado o quadro tarifario em vigor.".

Distribuidos os autos para a minha relatoria por meio da Resolugdo do Conselho -

- Diretor n°. 3022, a SECEX encaminhou o feito a CAENE em 12/06/2012.

As fls. 16/21 consta carta da Pan -Americana S.A. Indistrias Quimicas
enderecada a8 CAENE em 13/06/2012, na qual se afirma conter "(...) descri¢do do
processo de produgdo do Carbonato de potdssio (...)", com vistas a revisar a tarifa do

gés de uso na unidade de Honorio Gurgel.

* Em 06/06/2012, com c6pia a fl. 13, \J
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Governo do Estado do Rio de Janciro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Bisico do Estado do Rio De Janeiro

Em dezembro de 2012 a CAENE oficiou a Concessiondria requerendo que ela
apresentasse suas razdes ¢ informando que os autos encontravam-se disponiveis na

AGENERSA.

Por solicitagdo, o feito foi encaminhado & SECEX em 14/12/2012, sendo
devolvido a este Gabinete em 10/01/2013, em razio de minha reconduc¢ido a Conselheiro

desta Agéncia Reguladora.

A fl. 28 consta resposta da CEG® de 27/12/2012 através da qual a Concessionéria
"(..) mantém seu entendimento quanito a nde aplicac¢do da tarifa do Gds Natural para
petroquimico no caso em tela", aproveitando "(...) para esclarecer e manter sua
decisdo, com base no critério de que (...)" a tarifa petroquimica "(...) 50 é aplicadu
quando o cliente utiliza gds natiral como matéria - prima em seu (s) processo (s) pm"a

produgdo direta de produto (s) petroguimico (s).".

Em conclusde, a Concessionaria entendeu que o pleito ndo € cabivel, "(..) uma
vez que a obtengdo do produto pretendido K2CO3 é indireta, via um subproduto CO2
da queima do gds natural, além de, esse produlo pretendido K2CO3, néo se trata de um

produto petroquimico."”.

A fl. 29 a CAENE requer a Procuradoria cépia da Portaria 238, de 26/09/95. do
Ministério da Fazenda, e copia do Oficio n®. 207/DNC/CGPR do antigo DNC.

De fls. 30/49 consta a Portaria requerida, com suas revogagdes, existindo, a fl.
29/verso, sugestdo da Procuradoria de confirmagio dos documentos necessarios a

instrugfo processual.

Em 15/04/2014 a CAENE elabora seu parecer. Nele, a Camara Técnica afirma,

inicialmente, que a Pan - Americana "(...) utiliza o gds natural no seu processo de

£an,

produgdo produzindo CO2 como subproduto para ser ulilizado em outra reagdo

3 DIJUR - E - 2514/12. \
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Governo do Estade do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado de Rio De Janeiro

quimica, chegando ao produto carboneto de potdssio, que é um produto orgdnico e ndo
petroquimico.”. Em continuidade, entende que o pleito da Pan - Americana extrapola as
atividades regulatorias, "(..) muito mais ligado a uma politica publica de prego
diferenciado de gas a determinada industria ou mesmo setor instalado ou a ser
instalado no Estado do Rio de Janeiro ¢ ai sim, tomada uma decisdo do Poder
Concedente, que as Concessiondrias atuariam de forma conjunta a atender a politica
desejada"; assevera que a AGENERSA fica "(...) limitada aos aspectos técnicos da
matéria e aos ditames contratuais existentes", ¢ considera, em suma, "(...) seja dado

conhecimento deste processo ao Poder C oncedente para sua andlise e definicoes (...).".
Em 05/05/2014 fiz alguns questionamentos a CAENE, conforme abaixo:

"1) Em que época e por que prazo a requerente Pan - Americanas S.A

industrias Quimicas se beneficiou da tarifa ora pretendida;

2) Qual a motivagdo e justificativa para a retirada da tarifa aplicada

para fins petroquimicos (desenquadramento da usudria/solicitante)?

3) Ha processos nesta Autarquia que guardam alguma similaridade

com o presente feito? Se sim, qual a decisdo do CODIR para o caso?

4)  Existe alguma  normativa  para  enquadramento e
desenquadramento dos usudrios, nas diversas categorias, em relacdo as
concessoes CEG e CEG - Rio?"

Feitas as indagagdes, a Camara Técnica pergunta a Concessiondria:

1) Em que época e por que praze a Pan - Americanas S.A Indiistrias

Quimicas se beneficiou da tarifa petroguimica?
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio De Janeiro

2) Qual o motivo que levou a decisao dessa Concessiondria ndo mais

qualificar o fornecimento com uiiliza¢do de gds petroquimico?

3) Quais as normativas para enquadramento e desenquadramento dos
usudrios nas diversas categorias em relagdo ao fornecimento de gads

canalizado pelas Concessiondrias CEG e CEG - Rio?"

Através da DIJUR - E - 912/ EZ“_ a Concessionaria responde, quanto ao primeiro
questionamento, que a Pan - Americana nunca foi beneficidria da tarifa petroquimica,
porquanto esta "(...) s¢ é aplicada quando o cliente utiliza gds natural como matéria
prima em seu (s) processo (s) para produgdo direta de produto (s) petroguimico (s), o

que ndo ocorre no caso da pleiteante.”.

No que tange ao segundo questionamento, a CEG entende que ja foi respondido
acima, uma vez que o cliente nunca fora enquadrado em tarifa petroquimica. Quanto a
terceira questdo, a Concessionaria "(...) informa que para defini¢do da faixa de consumo
na qual o cliente serd enquadrado, o critério observado € o emprego do gas fornecido”,
de modo que "se utilizado para uso residencial, tarifa residencial; se utilizado para as
necessidades e operagdes de uma indusiria, tarifa industrial; se para uso petroguimico,

tarifa petroquimica.”.

Em sequéncia a DIJUR protocolada pela delegatéria as fls. 53/54, a CAENE
expde a resposta da CEG quanto ao primeiro questionamento, e, em relagdo a isso,

assim certifica:

"Entrei em contato airavés de ligacdo telefonica. que confirmou tal
informacgdo, porém relatou que para atendimento do DNC de 1997, a CEG
manteve a assinatura de um contrato de fornecimento que aplicava a tarifa

diferenciada equivalente ao oleo combustivel que economicamente era

* Fls. 53/54. \Qv"
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Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bdsico do Estado de Rio De Janeiro

equivalente a tarifa petroquimica em 49% do volume consumido e 51% do

restante do volume era aplicada a tarifa industrial.”.

Depois de exibir a resposta da Concessionaria quanto a segunda indagagdo, a
CAENE assevera que "atualmente a tarifa praticada com a PanAmericana é a tarifa
atual" e, citando o posicionamento da Delegatéria quanto a terceira questdo, conclui que
" cr s s 3 . g .

conforme ja informamos anteriormente, o cliente é enquadrado na tarifa em que o gds

é utilizado.".

Antes de se manifestar, a procuradoria da AGENERSA solicita analise conclusiva
da CAPET, a qual afirma que a questdo objeto dos autos ndo ¢ de cunho tarifario e, em
concordancia com a CAENE, conclui que "(...) os autos devam ser encaminhados as
instdncias deliberativas competentes para que julguem a pertinéncia da aplicagdo dos
percentuais citados as fls. 7, pela PETROBRAS, como também, dos argumentos da
CEG as fls. 28, onde esta estabelece o seu critério de enguadramento : '..a aplica¢do
da tarifa petroquimica, sé é aplicada quando o cliente utiliza gds natural como
matéria-prima em seu (s) processo (s) para producdo direta de produto (s)

petroquimicos."”

Em parecer’, a Procuradoria da AGENERSA relata, inicialmente, que o processo
trata de "(...) pleito da empresa Pan - Americana S.4 Indistrias Quimicas que cinge-se,
em suma, a intencdo de praticar tarifa estabelecida para o setor petroquimico” porque,
segundo informa o referido Ente, "(...) no ano de 1997 o extinto Departamento nacional
de Combustiveis - DNC entendeu fazer jus a larifacdo referente aquele sefor (...),
quando da utilizagdo de gds natural no processo de produgdo de carboneto de potassio

(K2C03), 'beneficio’, esse, ndo mais concedido pela CEG.".

Prosseguindo, o juridico traz informacdo prestada pela Concessiondria; aduz que a
CAENE encampou o entendimento manifestado pela CEG e, nesse caso, considera que

a concessdo da tarifa ao setor petroquimico "(...) possui natureza de politica piblica,
\

11
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia ¢ Sancamento Basico do Estado do Rio De Janeiro

devendo-se, assim, dar conhecimento do pleito ao Poder Concedente"; acrescenta que a
manifestagio da CAPET harmoniza-se com o entendimento da CAENE; fundamenta
que ndo h4, nos autos, "(...) qualquer elemento que conduza ao enguadramento da
empresa Pan - Americana S.A Industrias Quimicas na classe de 'petrogquimicos’ da
estrutura tarifdria da concessiondria, sobretudo porque, como bem destacado pela
CEG e - ratificado pela CAENE -, a pleiteante ndo utiliza gds natural como matéria
prima para produgdo direta de produto petroquimico"; e, "considerando, no entanto,
que, de fato, a questdo pode ter cunho de politica publica (...)", harmoniza-se "(...) ao
entendimento da CAENE para que 'seja dado conhecimento deste processo ao Poder

Concedente para sua andlise e defini¢des (...)' se assim achar conveniente.”.

Razdes Finais da CEG as fls. 69/70, pelas quais a Concessiondria consente com o0s
Iposicionamentos da CAENE e Procuradoria da AGENERSA "(...) no sentido de, pela
questdo ter cunho de politica publica, dever-se-d dar conhecimento ao Poder
Concedente para que analise o mérito da questdo e assim defina o que entender por

convenienie ao lema.".
Em 08/08/2014 instei a Pan - Americana, através do gerente administrativo, a se
manifestar no feifo, ndo havendo, até o fechamento ¢ disponibilizacio deste Relatério,

qualquer pronunciamento.

E o relatério.

L_Lk\ 1
Roosevelt Briasil Fonseca
Conselheiro-Relator
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Basico do Estado do Rio De Janeiro

Processo n’: E-12/020.313/2012
Autuagio: 31/05/2012
Concessionaria: CEG
Assunto: Tarifacdo de gas do Setor Petroquimico.
Sessdo Regulatoria: - 30 de Qutubro de 2014
VOTO

Trata-se de analisar a reclamag@o cfetuada por gerente administrativo da Pan -
- Americana S.A. Industrias Quimicas, através da qual o reclamante solicita, baseado
em decisdo do DNC (Departamento Nacional de Combustiveis) de 1997, a aplicagdo da

tarifa referente ao setor petroquimico.
Compulsando os autos, verilica-se que ndo assistc razao ao reclamante.,

Com efeito, Concessionaria ¢ CAENE explicam, de forma técnica, que, na
hipétesc dos autos o pleito ndo € cabivel, porquanto ndo hd utiliza¢do do gas natural
para producdo direta de produto petroquimico, restando esclarecido, pois, que o critério
utilizado para o enquadramento e remuneragio tarifaria é "(..) o emprego do gds
fornecido”, de modo que "se utilizado para uso residencial, tarifa residencial,; se
utilizado para as necessidades e operagdes de uma industria, tarifa industrial, se para

uso petroquimico, larifa petroquimica.".

Ademais disso, e sem maiores informag¢des nos autos - inclusive ante a auséncia
dc manifestacgo, em razdes finais, do reclamante -, o enquadramento tarifario tal como
enténdido pode ter se baseado em politica publica adotada a ¢poca, permitindo-se a
extensdo da tarifa para fins petroquimicos, concedida peclo extinto DNC, apds a
realizagdo do Contrato de Concessédo em julho de 97. Frise-se que assim pareceu ter
entendido a CAENE, a qual, lembre-se, certificou que o pedido extrapola as atividades

regulatdrias: -
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil .
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio De Janeiro

"Entendemos que o pleito da Pan - Americana, extrapola
as atividades regularorias, muito mais ligado a uma politica
publica de preco diferenciado de gds a determinada indistria
ou mesmo setor instalado ou a ser instalado no Estado do Rio
de Janeiro e ai sim, tomada uma decisdio do Poder Concedente,
que as Concessiondrias atuariam de forma conjunta a atender a

politica desejada."”.

Registre-se, € certo, que, em razdo disso, a Camara Técnica de Energia sugere a
submissdo da questdo ao Poder Concedente, sendo acompanhada pela CAPET c¢

Procuradoria da AGENERSA.

No entanto, adstrito a reclamagdo formulada pela Pan - Americana Industrias
Quimicas S.A. - que entendeu fazer jus a tarifa petroquimica -, a proposi¢dao a este
CODIR sera, apenas, de considerar que ela ndo procede, sendo certo que eventual
pedido de enquadramento deve ser realizado diretamente ao Poder Concedente, ja que,
em se tratando de politica publica, o Estado, titular do servigo de distribuicdo de gas
canalizado, é quem a dita, implementando, se conveniente, tarifa petroquimica a quem
ndo se enquadra na faixa de consumo petroquimico, ou seja, ndo utiliza o gés natural

para uso petroquimico.
Do exposto, proponho ao Conselho - Diretor:

Art. 1° - Considerar, pelo que consta nos autos, que a reclamacgao efetuada pela

Pan - Americana Indastrias Quimicas S.A. ndo procede.

Art. 2° - Encerrar o presente processo.

Assim voto. k s
Roosevelt Brasil Fonseca
Conselheiro-Relator
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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Bisico de Estado do Rio de Janeiro

DELIBERACAO AGENERSA N°)7(, DE 30 DE OUTUBRO DE 2014

CONCESSIONARIA CEG - Tarifagio de gis do Setor

Petroquimico.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de
suas atribuicdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio E-

12/020.313/2012, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Considerar, pelo que consta nos autos, que a reclamagfo efetuada pela Pan - Americana

Industrias Quimicas S.A. ndo procede.
Art. 2° - Encerrar o presente processo.

Art. 3° - Esta Deliberagfo entrard em vigor na data da sua publicagdo.

.00,

JOSE BI RCK VI E SOUZA
onselheiro — Presiflente

_ 1D: 4408976-
e ""'f—}

Rio de Janeiro, 30 de Qutubro de 2014
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MOACYR ALMEIDA FONSECA
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