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DE MULTA -  PROCESSO
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Sessiio Regulatdria: 30 de Ouotubro de 2014

RELATORIO

Cuida-se¢ de processo instaurado com o assunto “duto de Infragdo. Penalidade
de MULTA - PROCESSQ REGULATORIO E-12/020.048/2012", em razdo do art. 3° da
Deliberagio AGENERSA n® 1705:2013", tendo por ohjetivo a execuglio da penalidade

" AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADG DO RIO DE
JANETRO

DELIBERACAQ AGENERSA N°, 1705 IFE 3 E JULHO DE 2003

CORCESSIONARIA CEG - DCDRRENCIA NA OUVIDORIA DA AGENERSA COM MAIS DE 3 DIAS -
REGISTRADAS NO MES DE NOVEMBROVL APURACAD DE POSSIVEL DESCUMPRIMENTO DE
CLAUSULA CONTRATUAL.

0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DD ESTADO DO RIO DE JANETRD - AGENERSA, na ust de siss siribuspies lenmis e regimentmiy, semdo em
wiEa o que constn ne Processse Reguinmnie n® E-120200048/2012, por unantinbdade,

DELIRERA: -

Art. 1% Aplenr & Concesglondsla CEG a penslilade de mulla, no valor de 0,0001 % (um décime de milésims por
cenpr) do sci faturamenio nos Gltimon 12 (doze) meses anderiores A pritica do infracla, com base an Clivsala Dez
do Cottribe de Concessho ¢ oo ot 18, mcise |l Insreclo MNommative AGENERSASCD o°. 00, de (052007,
om el da demors o do oo atendimento ix indagnehes Frites pela Duvisloria desta AGENERSA en: todas ns
oeirrénciss objeios do preserie felin

ArL I Aplicsr & Concessipniein CEG as penalidadey de mulin. nos valores de 0,0011% (onze décimos de
milésimn por cenba ), 0,0001% (m dédcimo de mildsimo por centod ¢ 0,0001% (um dicimo de mil&simo por censo)
do gen Taturmampenio moy Gliimos 12 (doge) mesey anteriores & pritica da infragie, com base oo Cliusuls Dex, TV, do
Contrain de Coneessla & no et 17, incise V1 oo en 150V, da Instrogio SNommenva AGENERSATT o, 061, de
/09T, om rezlo dos faios apumdos, refpectivamente, ans ocorrénciss SIY1HE. 526514 ¢ ST6THA.

Ari. 3° - Aplicar § Concessioninn CEG as pennlldades de muilin, nos valores de (0000% [irés décomos do
mibésimoe pod consol, (U001 %% fum milésime por centol 0,0002% (dods décimed de mildabmo por ocntol 00001 %
{wm décimoe de milisima por cenie) & 0,0003% (rés décimas de mildssms por cemio) do sew (Bursmenio nos
diitimos 13 (dore) meses atericees | pritica da infiacio, com base na Cliumuls Dez; IV, do Costrato de Coseeisdio
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e noart, |7, inciso W1 oic art 19, IV, da Instrucia Normativa AGENERSACT 1. 001, de 040H2007, em nizlo
dos fiatos spuradis, fespectivaments, s coomincias SR, 326295, 516389, SIE6D ¢ 526760,

Art 4°- Determinnr que & Concessiondria CEG efeiue e demonstre, no prazo de 15 (guings) diss, a devolugho da
quastia cobeads indevidamente no clieste, m forma da fundamentagio relacionada i oonenncin ST6TE0

Ari 5. Apblesr & Concessioniria CEG s penalidndes de imultn, nos valores de {LI09% (nove décimos de
miléximo por cendn), 00001% (rés décimos de miléalmo por cemo), 0.0007% [sete décimos de milésimo por
canto) e 0,0041% {um décimo de milésimo por centn) do seu fifuramento nod altimes 12 (doze) meses anteriores &
pritica s infrugda, com base ma Cliusuln Dez, IV, do Contrato de Concessfio @ no art. 17, inciso V1 c/can. 19, 1V,
i [nstregfic Mormotivae AGENMERSACD o, 001, de’ 028/09 2007, em melo dos faios opursdos, respeciivamente,
i coarrincias S92, S2006, 63T ¢ 326641,

Art 6" - Agplicar b Concesaionbres CEG n penalbdade de sdvertineia, com base ma Clhusals Dex [V do Conteiie de
Concessie ¢ no art 17, inciso VI el art, 19, 1V, do Instroghe Nomative AGENERSACD ", 001, de 047093007,
em razio dos faos apursdos na ocgrréncia S36054.

Art, T - Aplicar & Coneesaloniris CEC 8 penalidade de sdvertincin, comm hase ne Clbisgils Dez, [V, do Contrato de
Coneessio & oo art, 19, 1TV, da |nstrego Normativa AGENERSACD ¢°, 001, de (4492007, em razfio dos faion
apumddos na ooemEncia S25004,

Art. 8 - Dererminar que o Concessiondria CEG efotue ¢ demonstre, no prazo de 15 {quine] dias. o estama da
quastia cobrads 3 Hhdo de substituiclo &o medidor, na forma ds fundumentaclo constante to volo, em melacdo 4
peurréncin 525004,

Art 9 - Aplicer & Concessimirin CELG o penalidade de adyeriéncis, com base pa Classula Deg, 1V, di Contrio de
Concessio o noart. I3 IV, da Insiugio Nomative AGENERSA/CD v (M), de 04092007, emn mzdo dos falos
apiatudos ia seorrépela 326307,

Art. 10 - Aplicar & Covcessionibria CEG & pamnlidade de multa, no valsr de 0,000 1% {em décime de milésimo por
cento} do seu fatummeento nas Obiimos 12 (doze) mes=s amieriores & pritica do infugio, com base na Clinels Dez
1V, do Conftrate de Concesshie ¢ no ar. 19, [V, da Instrugio Normutiva AGENERSACD o* 001, de 08092007,
em rarks dos (aos apurades a8 ocorréncla e 226704

Art. 11 - Considerar que nbo ooomen descumprimentn do Contrato. de Concesisio, por pane d& Concessiondsia
CEG, em relaclo sos Bios apumdos ans conménetas 325004, 4150840, 13634] ¢ 526779, 1

Art. 12 - Determinas & Secretaria Execativi, em conjurio com a Clmnra Téenica CAENE. a lavraturs dox Auios de
Infmcdo comespondenies i85 penalidades de ndveridnela, nos termos da Instrughe Mommuiva AGENERSATT 4°
001, de d40000T.

Art. 13 - Dheteromnes 4 Secrefarts Execolive, em oonjunts com as Cmaras Técnicas CAENE ¢ CAPET, a lavratura
dos Autns de lofraglls  correspondentes n penalidades de muita, nos termos dn Immtrecho Noomstive
AGENERSATTI v®, 001, de G4/08/ 2047,

Art. |4 - Exta Deeliberagio entrord &m vigor na deia da sus publicagso,
Rio de Janeim, 31 de jufho de 2013

IDSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Conselheiro-Presidense. LUIGI EDUARDO TROISI -
Coniclhers;, ROOSEVELT BRASIL FONSECA - Consefheiro - Belutor; SILVIO CARLOS SANTOS

FERREIRA - Consglheirn,
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pecunidria imposta no citado dispositive, devide aos fitos apurades na ocorréneia
526660

A fl. 04 consta a copia da Deliberaglio supramencionada, publicada no DOERJ
em 12/08/2013.

A Deliberagiio gue aplicou a penalidade foi alvo de Recurso e resultou na
Deliberagio AGENERSA n® 2064/2014, a qual decidiu por conhecer o Recurso
interposto pela Concessionana para, no mérito, negar-lhe provimento,

Pela CAPET foi apontado o valor total da multa em R$ 3.266,42 (trés mil,
duzentos e sessenta e seis reais ¢ quarenta e dois centavosy, tendo a SECEX’
encaminhado o processo & Procuradoria da AGENERSA para andlise da Minuta de
Auto de Infragio e, em sintese, parccer quanto A pmziﬁi]jdad: de aplicagdo da
penalidade.

A fl. 52 a Procuradoria sconselhou o regular prosseguimento do feito,
constando, 4 fl. 54, o Augto de Infrago n® 164/2014 lavrado e assinado, bem como
entregue a0 Autuado (CEG) na data de 01/09/2014,

Em 05/092014 a Concessionfria protocola IMPUGNACAO (fls. 75 a 79) ao
Auto de Infraclo n” 164/2014 ¢ suscita 0s seguintes argumentos;

I Em preliminar, sustenta & tempestividade de sua Impugnagio, bem como &
atséncia de previsdo do Auto de Infracio no Contrato de Concessfo.

Afirma que dispde do prazo de 05 (cinco) dias dteis para o oferecimento de
Impugnagdo e, por ter recebido o Auto de Infragdo V.. ) ne dia 01092014 (.)" e

! Correspondente & soma de RS 2,966,138, referents so montante nominal da infriclio, com o valor de RS
300,04, relative o sualizacio monetaria,
"FL 51, ! @
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esgotado seu prazo para o oferecimento da defesa (.. ) na data de D6TR2014 ¢.)", a
peca impugnativa € tempestiva.

Aduz, em sintese, que em razio do § 2° Clipsula Dez, do Contrato de
Congessdo, "f..) a aplicagdo de penalidades em face da Concessiondria somente ¢
possivel por meio de processo admimistrativo, regularmente instaurado o dmbito dessa
Agéncia Reguladora” e "em via de consequéncia, a aplicagdo de penalidodes em face
desta Concessiondria, por meio da laveatura de awio de infragdo, € medida gue ndo
enconira ampare no Contrate de Copcessdo celebrado com o Poder Concedente, razdo
pela qual & manifestamente indevida, "

Sustenta que ndo obstante a previsio, pelo Decreto 38.618/2005, da davratura do
Auto de Infracio pela Secretaria Executiva, o legislador guis referir-se a (..} outras
Concessiondrias cufos marcos regulatirios preveem fal sitwagdo, j§ que, inexiste no
Contrato de Concessdo da CEG, qualquer norma estabelecendp que a aplicagdo de
penalidades far-se-a por meio da lavratura do aute de infragdo.".

Requer a Concessiondria, assim, seja acolhida a preliminar ¢ declarada a (.
mulidade do auto de infragdo n®. 1642014, ante a absoluta auséncia de disposicdo
contratval gue o fundamente, "

1T} Do descumprimento das formalidades legais

Entende a CEG que 0 Aulo de Infraclo deverd ser considerado nulo, na medida
em que ndo foram cumpridas as formalidades legais exigidas para a sus lavratura,
afirmando a Concessionaria que "f..) o auwto de infracdo n". 164/2014, &&nprem:he 1
requisitos necessarios e imprescindiveis para que possa ser considerado wilido. "

Frisa que no campo 10 do Al impugnado somente consta mengdo so fato que
ensejou a aplicagio de penalidade de multa em face da Concessiondria, o que dificulta o

seu amplo direito de defesa. \D
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Aduz a Concessiondria que se os julgamentos proferidos pelo Poder Judiciana,
assim como as decisdes administrativas dos Tribunais, devem ser fundamentados,
deverdio ser igualmente motivados os atos administrativos oriundos de quaisquer dos
outros Poderes, ressaltando que 'Y ) & vedado a Administragdo Pablica, proceder a
confecedo de wm auto de infragho, sem que sefam rigorosamente cumpridos os
requisifos cabivels” ¢ que "o aule de infragdo ¢ um documento solene, devendo ser
preenchidas rodas ax formalidades guando da sua confecgdo, sob pena de mulidode do

e,

Pede 2 nulidade do Al por inexisténcia de motivagio do ato administrativo, uma
vez que a falla de informacdes e formalidades fere a legislaciio vigente e cercela o
direito ao contraditdrio ¢ ampla defesa,

1T Conclusdo

Requer a Concessiondria seja recebida a '(..) presente Impugnagdo com efeito
suspensivo (. )™, acolhida a matéria elencada preliminarmente para considerar nulo o
Auto de Infragio, ¢, no mérito, pugna pela sua improcedéncia, porque ausenles os
fundamentos que Justificam sua lavratura.

No Parecer de fls. 81/89 a Procuradonia, em sintese, certifica a tempestividade da
Impugnacio em face do Auto de Infragho e, no que tange @ auséncia de previsio do Al
no Contrato de Concessdo, afirma que a AGENERSA possui () @ competéncia
expressa de zelar pele fiel cumprimento da legislagdo e dos contratos de concesslo ou
permissdo de servigos piiblicos relativas & exfera de swas atribuigdes (. ).""

Afirma, em prosseguimento, gue V.. ) ainda que ndo exista clausila comratual
quie preveja a lavratura de Awio de Infragdo, a esta AGENERSA compete notificar a
Concessiondria da penalidade aplicada pele Conselho Diretor, dever consolidado nay

* Grif nio ariginal,
¥ Grifo como mo originnl. @
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normas gue regem o feoria geral do processo gue se aplica subsidiariamente ao
Processo Administrative®™ e “tal comunicagdo se dd através dos instrumentas; aule de
infragdo e/ou notificagdo. ",

O juridico lembra, também, gue tanto a notificacio quanto o Auto de Infragio
possuemn 4 mesma natureza juridica e implicam, quando da venficaglo da
irregularidade, em aplicagiio de alo sancionatirio, registra a existéneia da Instruglo
Nomativa AGENERSA/CD n®. 001/2007, ¢ destaca trecho do voto da Tlm®. Conselheira
Darcilia Leite nos autos do processo E-12/020.059/2007, no sentido de que ainda que a
AGENERSA nio possuisse tal regulamento de fiscalizagio e aplicaco de penalidades,
...} ndo € razodvel imaginar que, aré entdo, esta Agéncia Reguladora ndo dispusesse
de instrumentos para efetivar a aplicagdo das sangdes previstas no Conirato de
Concessdo ¢ )""

Conclui a Procurndoria, na linha de maciccinio acima esposada, "f.) que a
determinagdo de laveatura de Aute de Infraglo possui a natureza de medida lddnea e
apta a aplicabilidade de infragdes administrativas, devidamente apuradas, razdo pela
gual carecem de embasamenta legal as alegagdes trazidas pela Concéssiondria ™.

Quanto ao descumprimento das formalidades legais, o juridico vertfica que as
informagdes contidas no item 10 do Al sfo divididas em subitens, o subitem 10.2
apresenta o artigo da Deliberagio que determinou a aplicacio da penalidade de multa e
0 subitem [0.2.]1 apresenta a tipificagio da san¢lo aplicada, registrando que a
penalidade de multa “f ) foi detalhada através de doc. anexa ao Al (item 19), o que se
verifica quando da clincia do Awtuado em relagdo ao contetido do respectivo Auto de

Infragdo.”

Acrescenta que, com base no principio processual da Instrumentalidade das
formas (arts. 1534 e 244 do CPC), segundo o qual ‘os afoy processuais solemes. sdo
conziderados validos ainda que praticados por forma diversa da prescrita em lei, desde
que alcancem sua finalidade essencial’, o citado instrumento cumpriu a finalidade, 7. )
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que & a de natificar a Concessiondria quante a aplicacdo de penalidade, decorrente do
apurado grau de responsabilidade quande da  prestapdo do servigo  priblico

inadegquado. ",

Afirma que os supostos vicios suscitados pela Concessiondria, guando
comparados com a finalidade essencial do Auto de Infraghio, ndo 18m o conddo de
ensejar a declaragio de nulidade do mencionado instrumento, sob pena de ofensa ao
principio da proporcionalidade.

Ohserva® "..) que o Aute de infracdo impugnado se coaduna com a finalideady
publica de realizagde do Interesse coletivo, elemento primacial de formapdo do ato
adminisirative”, ressaltando que o objeto do presente processo "(..) ¢ a marerializagdo
da aplicagdo da multa pecumidgria ()7 e "(..) houve todo um procedimento de
convencimento da infragde cometida pela Delepatdria, com ampla defesa wiilizada por

&la ",

A Procuradoria cxpde, aminda, dowtrinas acerca da motivagio dos atos
administrativos, registra que a fundamentagdo e motivagdo (. estdo presenfes na
elaboragdo do A" e cita, em suma, o art. 60, § 1°, do Decreto Estadual 31 §96 pars
transcrever ¢ que necle consta, in verbis: ‘s motivagio deve ser explicita, clara ¢
congruenie, podendo consistir em declaragio de concordincia com fundamentos
anterioves, pareceres, informagdes, decisdes ou propostas que, neste caso, serido parfe
integramte do afp.’ ¥

Com base no exposto, o juridico registra que "(..) a impugnante exercet seu
direito ao exercicio do contraditério e do ampla defesa ()" e conclui que "o Auto de
Infragde impugnado atende aops reguisitas legats, razdo pela gqual deve ser mantido,
com a refelgdo da Preliminar apresentada ¢, consequentemente no Mérito, fmprovida a
Defesa apresentada pela Concessiondria CEG, com o adendo de que o efeito

* Destucando Hely Lopes Meijrelles, em “Direito administrativo brasileiro”, 32° edicgo, $io Paulo,
Malheiros Editores, 2006, p.152.
" Girtfo dado pels Procuradoria \9
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suspensivo suscitado pela impugnante ja estd previsto no art. 11, da IN CODIR 001 de
(4/09/2007, publicada no DOERJS de 21092007, .

Em razes finais’, a Concessiondria repisa que hi "(_) larente auséncia de
previsde a lavratura do Auto de Infragdo no Contrato de Concessdo celebrado ()"
entre a Concessioniria e o Poder Concedente, requer ") o acolhimenio da mulidade
suscifada com a conseguente sustagdo dos efeitos do Aute de Infragdo impugnado, ante
a absoluta auséncia de disposicdo contratual gue o fundamente”, entendendo que "f..)
deve ser fulgado improcedente o Auto de Infragdo n®. 164/°2014."

E o relatdrio,

Roosevelt Brasil Fonseca
Conselheiro - Relator

"IN - E - 18042004,
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Processo n": E-12/003.503/2013

Autuacho: 12082013

Concessiondiria: CEG

Assunto: AUTO DE INFRACAO - PENALIDADE

DE MULTA - PROCESSO
REGULATORIO E-12/020.048/2012

Sessdin Regulatiria: ; 30 de Ontubro de 2014

YOTO

Trata-se de decidir a Impugnagio tempestivamente apresentada pela CEG
conira o Auto de Infragio n" 164/2014, através do qual a AGENERSA realiza s
cobranga da multa de 0,0001% (um décimo de milésimo por cento) fixada pelo ant, 37 da
Deliberacio n®. 1705/2013, origindria do processo E-12/020.048/2012.

Em andlise aos conhecidos e idénticos argumentos apresentados pela
Concessionfiria nas Impugnagdes o Autos de Infragdo lavrados por esta Autarguia,
entendo por afastar os fundamentos exibidos neste feito, reportando-me, sem transcrevé-
las, a5 razies de decidir exaustivamente expostas nos autos dos processos E-
12/020.083/2011, E-12/020.539/2011 e E-12/020.579/2011, porquanto pertinentes ao

presente Caso concrelo. Is5o porgue:

1) O art. 23, XX do Decreto Estadual n” 38.618/2005 regulamentou a
atmbuigio da AGENERSA em expedir Aute de Infragio parz a exccugdo das
penalidades impostas por Deliberagdo, niio cabendo ao intérprete restringir o que a lei

NED TestTmEi;

2)  E indiscutivel a validade do Auto de Infragio n® 164/2014, uma vez que,
como ja mencionado e combatido nos processos supracitados, niio se mostra razodvel
que o inteiro teor da fundamentacdo fosse transerito no Auto de Infraciio; instrumento
apenas materializador da pepalidade imputada em processo especifico. Ademais, as
motivagdes constam nos volos proferidos nos autos do processo E-12/020.048/2012,

[
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cujas Deliberagdes autorizam a lavratura do Auto de InfragSo aqui impugnado,
ressaltando-se que la foi oportunizado 4 Concessiondria o amplo direito de defesa.

Diante do exposio, proponho ao Conselho Diretor:

Art. 17 - Conhecer a Impugnacdo apreseniada pela Concessiondria CEG ¢
negar-lhe provimento, mantendo-se integro o Auto de Infracio n® 164/2014, para que

surta seus juridicos e legais efeitos,

Roosevelt BIE:iI Fonseca

Conselheiro - Relator

Assim volo,
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DELIBERACAO AGENERSA N°el] DE 30 DE OUTUBRO DE 2014

AUTO DE INFRACAO - PENALIDADE DE
MULTA - PROCESSO REGULATORIO E-
12/020.048/2012,

0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de
suas atribuighes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulutério E-
12/003.503/2013, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1" - Conhecer a Impugnagio apresentada pela Concessiondria CEG e negar-lhe provimento,
mantendo-se integro o Auto de Infragio n® 164/2014, para que surta seus juridicos e legais efeitos.

Art. 2" - Esta Delibera¢io entrard em vigor na data da sua publicagio.

Rin de Janeiro, 3 de Outubro de 2014
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