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Processo n": E-11/003.325/2013
Autuagiio: : 20/0572013
Concessiondriaz CEG
Assuntn: AUTO DE Ih'FRAﬂED - PENALIDADE
DE MULTA - PROCESSD
REGULATORIO E-12/020.607/2011
Sessio Regulatiria: 30 de Outubro de 2014
RELATORIO

Cuida-se de processo instavrado com o assunto "duto de Infragdo. Penalidade
de MULTA - PROCESSO REGULATORIO E-12/020.607/201 1", em razio do art. 1° da
Deliberagiio AGENERSA n® 15992013, tendo por objetivo a execuglo da penalidade
pecunidria impaosta no citado dispasitivo.

'AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DM} ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

DELIBERACAD AGENERSA N, 1599 IE 38 DE ABRIL DE 2013

CONCESSIONARIA CEG - OCORRENCIA NA OUVIDORIA DA AGENERSA, APURACAO DE
POSSIVEL DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA CONTRATUAL OCORRENCIA N° 326241,

0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADD DO RIC PE JANEIRO - AGENERSA, o uso de sugs simbuigies [egniz ¢ regimentais, tendo om
Vit & gos conste no Processo Regulatdne n®. E-12U200607201 1, por unemamidade,

DELIBERA:

Art, 1® - Aplicar d Concessionira CEQ a penalidade de malia, no valor de 0,004 1% (quarenin e um décimon de
milésimo por cendn) do sen fxtammento oy ditimos 13 (doze) meses anteriones 4 pritica da infraglo, com base o
cliumaln dex do Conimto de ConcessBo gazt. |7, VI cloar 19, IV, da IN AGENERSASCTD n®, 0012007, em raelo
dors fatns apimedng na ocorminia 0 F26240

Art, I° - Determinar & Secretarid Exccutive, em conjunto com ai Cmares Técnicas CAENE e CAFET, p lavretura
do correapemdente Auto de Infroglio, nos wermos da Insvrucio Normative AGENERS AT " (80012007,

Art 3 - Aplicar i Concesssondria CEG a penalldade de advenecis, com base ma Clinsils Dez do Contratn de
Condesisdn e arl 1K, Inciso | da Instroelio Menmaitve AEHIHEREJUE‘D w001, de 04MRI00T em mebs do nln
atendimento &1 mdogspies s pels Ouvidoris deats AGENERSA,

Art. 4° = Detezminar o SECEX, juntamente com 8 CAENE, a Tavmatuma do comespoodenie Aulo de - Infiegso,
comfrme Instugio Mormsis AGENERSANCT n®. (012007 4 | :|
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Groverne do Extade do Rio de Janeirs
Secretaria de Extado da Casa Civil
Aglnein Reguladors de Energis ¢ Sansaments Bdeico do Estade de Rio De Janeiro

A fl. 04 consta a copia da Deliberagdo supramencionada, pl;btiﬂldﬂ no DOERJ
em 16/05/2013.

A Deliberagio que aplicou a penalidade foi alve de Recurso e resultou na
Deliberagdo. AGENERSA n" 17442013, a qual decidiu por comhecer o Recurso
Interposto pela Concessiondria para, no mérito, negar-lhe provimento,

Pela CAPET foi apontado o valor total da multa em RS 132.729,64 (cento ¢
trinta ¢ dois mil, setecentos e vinle ¢ nove rems ¢ sessenia ¢ quatro centavos)’, levando
em consideragdo, conforme despacho de fl. 14, que a infragio ocorreu em 01/11/11.

Em prosseguimento, a SECEX’ encaminhou o processo & Procuradona da
AGENERSA para nnaélise da Minuta de Auto.de Infragfio ¢, em sintese, parecer quanto a
possibilidade de aplicagio da penalidade.

A fl. 26 a Procuradoria aconselhou, em suma. o regular prosseguimento do feito,
constando, 4 fl. 28, o Auto de Infracio n® 0322014 lavrado e assinado, bem como
entregue a0 Autuado (CEG) na data de 07/03/2014.

Em 11/03/2014 a Concessiondria protocola IMPUGNACAO (fls. 44 a 47) a0
Aute de Infragio n® 03272014 ¢ suseita o5 seguintes argumentos:

[} Em preliminar, sustenia a tempestividade de sua Impugnacdo, bem como a
auséncia de previsio do Auto de Infracllo no Contrato de Concesslio,

Art, 5 - Enty Deliherngio entrard am vigor nn dnis da sus poblicagho,

Rk de Janeiro, 30 de Abril de 2073

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOURA - Conselheim-Presidente; LUIGI EDUARDO TROIS] -
Conselbeiro; MOACYR ALMEIDA FONSECA - Conselicior ROOSEVELT BRASIL FONSECA -
Conselheiro-Reltor) SILVIO0 CARLOS SANTOS FERRETRA - Cons=lheimn

! Correspondente & soma de RS 121.621,67, referente ao montante nominal da infragSo, com o valor de
RS 11.107,97, relative & atualizagls monetaria.

"FL25. : \?!?-'1
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Governs do Estado do Rio de Jnneira
Secretaria de Exiado din Casa Ciwil
Agincia Regulaidora de Energin e Saneamento Bives do Estade do Rio De Janeiro

Afirma que dispde do prazo de 05 (¢inco) dias Gleis pama o oferecimento de
Impugnagio e, por ter recebido o Auto de Infragiio "(..J) no dia 07/03/2014 (sexra-feira)
{...)" e esgotado seu prazo para o oferecimenio da defesa em 14/03/2014, a peca

impugnativa é tempestiva

Adur, em sintese, que em rmazfo do § 2° Cliusula Dez, do Contrato de
Concesslo, "(_.) a apficagdo de penalidades em face. da Concessiondria somente ¢
possivel por meio de processo administrativo, regularmente instaurado no dmbito dessa
Agéncia Reguladora™ e "em via de consequincia, a aplicagdo de penalidades em face
desta Concessionaria, por meio da lavratura de auto de infragdo, é medida que nio
encontra amparo no Contrate de Concessdo celebrado com o Poder Concedente, razdo
pela gual & manifestamente indevida ™

Sustenta que niio obstante a previsio, pelo Decreto 38.618/2005, da lavratura do
Auto de Infragio pela Secretana Executiva, o lepislador quis referir-se a (..} owras
Concessiondrias cujos marcos regulatdrios prevéem tal sitwagdo, fd que, inexiste no
Contrato de Concessdo da CEG, gualquer norma estabelecende gue a aplicacdo de
penalidades far-se-d por meio da laveatura do aute de fnfragdo "

Requer a Concessjondria, assim, seja acolhida a preliminar e declarada a "7..)
mulidade do aute de infraglio n® 032/:2004, ante a absoluia auséncia de disposigdo
contratual gue o fiundamente. ",

I} No ménto, a Concessiondria argumenta sobre a divergéncia quanto a data

de ocorréncia.’

Nesse sentido, entende importante iluminar dissidéncia "f..) que giza em torno
da date em gue efetivamente ocorreu o fato, posto gue a definigdo indevida de tal duta
hi de tnvalidar o Auwto de Infragdo av passo que este gera dmis indevide a
Concesstondria.".

4 Meu grifo. \[}
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Secretaria de Estaglo da Casn Civil
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Esclarece a CEG que as penalidades de multa aplicadas (..} ds concessiondrias
reguladas pela AGENERSA (..) sdo definidas em percentuais f..)" que "f...) referem-
- s¢ aos ultimoes 12 fdoze) meses anteriores & pratica da infragdo, conforme art. 14, da
Instrugdo Normativa CODIR 001/2007.7 '

A Concessiondria registra, entdio, que sc considera, "(..) tendo em vista que o
Jfaturamento sofre variggdo mensal (_.j", o més da ocorréncia do fato, ressaltando que
nio importa, para fins de cdlculo da multa, *f..) se o fate ocorren no inicio ou ao final
o g )T

Salienta, pois, que "(..) ndo hd na citada Fnstrucdo Normativa ou gualquer
cutro linha implicita que permita inferir que a data a ser considerada para fing de
cileulo ¢ a data de registro da ocorréncia na Ouvidoria da AGENERSA, como ocorreu
no presemfe caso”, e, assim, sustenta que "(.) em que pese a data do registro da
ocarréncia 326240 ter tido espago em 01/1120011, na propria reclamagdo do cliente,
canstante do processo regulatirio E-12:020.607/2011, existe a informagdo de que sua
primeira solicitagdo de gds ocorren em 10072009, de mode gque a infragdo, se
levarmos em consideragdo praze para construgde de ramal, se consolidou em
082009,

Entende a CEG que "f...) resta claro que para fins de cilcnlp da presente multa
{..)" deve ser considerado o més de agosto de 2009 e o percentual de multa calculado
sobre o faturamento scumulado da CEG no perfodo de julho/2009 & agosta/2008.

1) Conclusio

Requer a Concessiondria seja recebida a "(..) presente Impugnacio com efeito
SUEPERSivo .|"...,J"“‘. acolhida a matéria clencada preliminarmente para considerar nulo o
Auto de Infraglio, €, no ménto, requer (.. ) sefam fornadas insubsixtentes as alegagfes
descritas no auto de infragdo, julgando-se improcedemte o mesmo, eis que presente

! Grifio no original. \‘D
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Governs do Estado do Rio de Jancire
. - Secvetaria de Estado da Casa Chedl
Agincia Regiiladora de Energla ¢ Saneamenio Bisice do Estade do Ria De Janeiro

vicio em cdlculo de multa que onera indevidamente a Concessiondria, tornando sem
efeito a aludida autuacdo. o que confia serd deferido, por ser medida de extremo bom

wEmxo @ justige.

No Parecer de fls. 50/55 a Procuradoria, em sintese, certifica a tempestividade da
Impugnagio em face do Auto de Infragio e, no que tange & auséncia de previsio do Al
no Contrato de Concesslo, afirma que a AGENERSA possui ") a competéncia
expressa de zelar pelo fiel cumprimento da legislacdo ¢ dos contratos de concessio on
permissio de servigos piblices relativos & esfera de suas afribuigies. g

Afirma, em prosseguimento, que () ainda que nde exista cldusula contratual
que preveja a lavratura de Awto de Infracdo. a esta AGENERSA compete notificar a
Concessiondria da penalidade aplicada pelo Conselho Diretor, dever consolidado nax
narmas que regem a leoria geral do processo que se aplica subsidiariomente ao

Processo Admimizirafive” e "r&f comunicaedo ¢ dd airavis dos instrimeniox; aufo de
infragdo e'ou notificacdo.”.

O juridico lembra, também, que tanto a notificacio guanto o Auto de Infragio
possuem a mesma naturezn juridica e implicam, quando da  verificagio da
imegularidade, em aplicaglo de ato sancionatirio, registra a existéncia da Instrugdo
Mormativa AGENERSA/CD n®°. 001/2007, e destaca trecho do voto da [Im?, Conselheira
Darcilia Leite nos autos do processo E-12/020,059/2007, no sentido de que ainda que a
AGENERSA nfo possufsse tal regulamento de fiscalizacio e aplicaglio de penalidades,
(...} mdo € razodvel imaginar que, até emtdo, esta Agéncia Reguladora ndo dispusesse
de ingrumenios para eferivar a aplicagde das sangdes previstas no Contrato de
Concessao {..)%"

Conglui a Procuradoria, na linha de raciocinio acima esposada e antes de dispor
que o Decreto 38.618 “(.) prevé a hipotese de laveatura de Auwto de Infragfo pela
secretaria executiva da Agéneia Reguladora®, que ") a determinagdo de lavratura de

* Grifs como no original, \F{D
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Governa do Estado do Riv de Janciro
Secretarin de Estade da Casa Clvil
Agéncia Reguladors de Energin ¢ Sancamenio Basico do Estado de Hio Te Janeira

Auwto de Infragdo pa.m'n' d naturezad de medida iddnea ¢ apta a aplicabilidade de
infragdes administrativas, devidamente apuradas, razfo pela gual carecem de
emhasamento legal as alegagdes trazidas pela Concessiondria”,

No que tange & divergéncia quanto a data da infragho’. a Procuradoria
entende que "¢ ) resta claro que a data da infragdo feve o registro na ouvidoria da
AGENERSA4 - ora impugnada, na data de 01/112011, sendo esta () a data dos
procedimentos da Agéncig Reguladora para efeitos de calewlos da multa”, aduz que "o
calculo do arrase, porianto, fomou por base os faturamentos mensais da impugnante -
CEG, desde novembra de 2010 a outubro de 2011 sugere que a impugnada sempre
calculou as penalidades com base nos registros na Ouvidoria e "(.) a impugnante
sempre exercen seu direilo de defesa, a partir desse momento - data do registro da
ocorréncia na ouvidoria da AGENERSA - impugnada”| regisira que a m:.pu,gm.dn agiu
dentro dos limites da legislaglio, em respeito ao principio da motivagio, e a impugnanie
exercen seu dirsita ao contraditdrio e ampla dcf:ﬂa:il: conclui que "o Aufo de nfrapdo
impugnado atende aos requisitos legais, razde pela qual deve ser mantido, com a
réfeipdo da Preliminar apresentada e, can&equenrﬁrmemur ne Mérite, improvida a
Defesa apresentada pela Concessiondria CEG, com o adendo de gque o efeito
suspensivo suscitada pela impugnante fa esta previsto me art. ., da IN CODIR 0011 oe
04/09/2007, publicada mo DOERJ de 21/09/2007." :

Recebidos os autos neste Gabinete em 03/04/2014, minha assessoria instou a
CEG a sc manifestar. Por meio da DIUR - E - 911/2014" a Concessiondria reitera que,
"em sua petigho de impugnagio, (..) aponta no mérito a inconsisténcia dos edlculoy
realizados pela ilustre Cdmara Técnica de Politica Econfmice - Tarifiria (CAPET)

da AGENERSA, no que se refere d data da ocorréncia da infracio, parimetro este

seja, "(..) sustenta que considerar o data de infragdo como aguela em gue a ocorréncia
Joi registrada na Ouvidoria da AGENERSA, apresenta-se como pardmeire de calculo

' Mey grifo, ,
" Do 13052014,
* Girifos no original Q
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Governo do Estado do Rio de Janeire :
Secreiaria de Extndo da Casa Chvil i
Agfocia Reguladors de Energla ¢ Saneaments Basico do Estado do Ris Die Janeiro

falho e impreciso, primeiro porque esta ultima é apenas a data em que a AGENERSA
teve cidnela do fato ¢ ndo quando realmente ocorren a infragdo - constderada agui
T8/ 2009 ()"

Acrescentando, ainda na citada comespond@ncia, que (.. ) especialmente neste
caso, porgue a utilizagdo de data mais recente do gue a verdadeira gera dnus indevido
a Concessiondria, tendo em vista gue se calcula a penalidade sobre o faturamento
brito da CEG no periodo de doce meses anteriores a data do infragdo. ¢ esse indice,
via de regra, ¢ sempre crescemte (...)" 8 CEG repisa gue aqui deve ser mmdﬂnﬂa
como data da infragio 10/08/2009.

Por fim, a Concessionidria registra, em suma, sér pertinente oportunizar a (..}
reandlise dos edlewlos pela experta CAPET a fim de gue sejam revalidados os edlculos
que embasaram a lavratura do combatido Awto de Infracdo (. )" bem assim que a
alegagio da Procuradoria (..} no semtido de que as penalidades sempre foram
calculadas dessa formea ¢, por sso assim deveria permanecer, ndo convalida a frontal
violagdo ao disposto na Instrugdo Noermativa n® (012007, ¢ ao principio da
legalidade, que vem reiteradamente sendo inobservado pela AGENERSA." Regquer,
pois, "(..) U sefa a matéria devolvida & CAPET para a devida andlise das rozdes de
miérite de impugnagdo da Concessiondria; {1} gue, apds, sefa oporfunizada &

Concessionaria nove praze de 5 (cince) dias uteis para manifestagdo. ",

No despacho de 19/05/2014"" a CAPET afirma que '(..) para a AGENERSA, a
configuracdo da infragdo se dd no momento em que o cidaddo a aciona via Ouvidoria,
caracierizando o eferivo conhecimentio™ e que ... J a opede pela data (mis) do registro
na Cwvidoria desta Casa reveste-se de cuidado prudencial, pois, temdo ocorrido
diversos provdvels fatos geradores da reclamagdo ao longo de um dado intervalo de
fempo, forna-se mats adequade optar pelo efetivo conhecimento do fato final, sem o
qual haveria necessidade desio Agéncia, auditar todos o5 chamadas de 'call center’ da

" s, 68/69. \‘Q .
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Geverno do Estada do Ris de Janeiro
Secretaris de Estnde da Casa Chvil
Agincla Heguladors de Energia e Saneamenin Basico do Estado do Rin e Janckro

Concessionciria, para levantar todas as infragdes cometidas, mesmo gue o cliente ndo
viesse registrar uma ocorréncla na AGENERSA, ™,

Entende a Cimara Técnica que, se a Apéncia agisse tal como acima apontade,
"f...) ax ocorréncias de multa cresceriam de maneira expongncial, e extariamos agindo
sem a -ab_,fﬂ'hw provocagdo ‘externa corporis™, razio pela gqual afirma que “(.)
considerou que a infraglio ficou configurada no momento em que foi aberta a coorréncin
na Ouvidoria da AGENERSA", e explica que "a dsta da ocorréncia passou a ser o ponto
inicial da infragiio no dmbito da AGENERSA". :

A CAPET lembra que a (..} caracterizagdo da data da ocorréncia pode se dar
em (02 (dois) momenfos principeis ¢ disiintos: na comunicagde do evento, por
communicagdo de cliente ou da propria delegatdria; ou pela agdo fiscalizatdria do Ente
Regulador, com o devide regisiro do descumprimemo observade/consiatado”,
concluinde que "(..) a materialidade do ato supre lacunas de entendimento, mas a
repeticdo de ate, de forma explicita ow implicita, leva, ;.-.’rr}gﬂ.'rmmmé. a uma-solugdo
de prudéncia, o que fol o caso do presente feito."

O supracitado despacho € dirigido 4 Procuradonia da AGENERSA que, a fl. 70,

elabora seu parecer nos seguinies termos:

"Em  prosseguimento, ressaltondo, wo  estein - do
entendimento exarado pela CAPET (.. ) que pela sistemdtica do
Contrate de Concessflo, a base de cdleulo para efeitas de
aplicacido de penalidade pecunidria é clara. ndo suscitando, pois.
duvidas quanto a sua imferpretacdo. Contudo, isfo ndo impede o
exércicio da fungdo punitiva  da Administragdo Publica naguelas
situagdes em que pela natureza do fate o mesmo nde passa ser
imediatamente conhecido, tal como ocorre em diversas ocorréncias

registradas nesta Auwtarguia, gie correspondem, ng matoria das
vezes, em varladas sitwagdes experimentadas pelos usudrips em
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Goverms do Estado do Rio de Janegiro

Secretaria de Estade da Casa Clvil
Agéncla Reguladers de Encrain ¢ Saneamento Bisico do Estado do Ris e Janelrs

dissondncia clara com o principio constitucional da prestagdo do
servigo prblico adeguado.”

Em razdes finais'', a Concessiondria afirma que discorda do entendimento da
CAPET, alegando que ele (. ) carece do aspecto mais simpldrio qie a Concessiondria
pugna no alo exarado, sendo este, a sensivel amdlise do caso ¢ da efefiva darg em gue xe
configurou a infracdo™”; assevera que compreende a guestdo da prudéncia, mas vé *... )
indevida witlizacdo do principio da discricionariedade por esta Autarguia”, aduzindo
que esse postulado nfo cabe no presente caso porque (.. ) exisfe legislagdo especifica
que determina expressamente a data a ser wtilizada para computo da infragde”; alega,
ninda, "f..) que nde hd legistagdo pertinente ou normativa especifica que aponfe a
wrifizagdo da data de regisiro no ouvidoria como a data a ser wtilizada para os
cilculos de imputagdo de penalidade”. mas, "ao -E.‘ﬂ.':ll'l"ﬂ':ﬂ'ﬂ, em verdade existe
regulamentagdo especifica, que trata sobre o metodologia de cdleulo da penalidade,
consolidada na Instrugdo Normativa CODIR n*. 001/2007, de 04/09/2007""; expde
gue a citada IN prevé que as multas sho determinadas em percentuais calculados com
base nos Gltimos 12 (doze) meses L. riores & pritice da infriucdo™; sustenta
que a CAPET néo pode escolher a data da ciéncia do fato pela AGENERSA, "(. .} mas
deve wiifizar o que fa existe em regulamentagio desta Autarguia, em abservdncia ao
principip da legalidade ¢ da seguranga juridica”; acrescenta que o Censelho - Diretor,
na elaboraglio do voto, considerou, para fins de dosimetna da penalidade, "7} a efetiva
" data da infragde ¢ ndo a data do regisire da infragdo na ouvidoria da AGENERSA";
afirma que "(..) além de observdncio & legislagdo deve haver uniformidade nos
critérios a serem wlilizados por esta AGENERSA, ndo podendn se wiilizar de um termo
a quo pava penalizar a concessiondria ¢ depols de oulro termo a guo que fulgue mais
conveniente guandy do cdlculo da penalidade ™, considera que existe arbitrariedade no
entendimento da Procuradoria da AGENERSA, (.. vez gue, o que se busca através do
ale pugnado € a aplicagde de penalidade com uma base fusta, porque a utilizapdo de

" DIUR ~ E - 1056/2014.
2 Grifo no ariginal.

¥ Grifos ooma ne original, \
" Girifos coma no original, A
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data mais recente do gue a verdadeira gera dnus indevide & Concessiondria, tendo em
vista que se calenla a penalidade sobre o faturamento bruto da CEG no periodo de
doze meses amteriores a data da infragdo, ¢ esse indice, via de regra, é sempre
crescente™; finaliza argumentando que a data utilizada pela CAPET (.) wiola o5
termas da Instrupdo Normativa AGENERSA n® 0172007 e, assim, os principios da
seguranca furidica ¢ da legalidade, que devem ser uma garantia ao Administrada™, ¢
requer () sefa willizada a data efetiva da infragdo, consoante o5 lermos de sua

impugnagdo. ",

Em 29/08/2014 os autos foram encaminhados, por solicitaglo, & Procuradoria,
para gue esta juntasse as cOpias de mandado de citaglio com a Inicial ajuizada pela
Concessiondria perante o Juizo da 6* Vara de Fazenda Pablica da Capital®.

Devolvidos os sutos a este Gabinete, o juridico foi indagado sobre o
. prosseguimento do feito ¢ possihilidade de julgamento da Impugnagio proposta, tendo a
Procuradoria atestado, em 09/09/2014, que até esse momento o pedido de Tutela
Antecipada nlio havia sido apreciado, nic havendo obice, pois, 4 andlise da
Impugnagio. Ressaltou, no entanto, que ") eventual deferimento da antecipagdo de
tutela implicarg no exteio do principio da correlagdo, além de outros efeitos, na
suspensdo do  Aute de  Infragde  impugnado, invighilizando o fulgamenta da

E o relatdrio.

Roosevelt Bﬁ::;m

Conselheiro - Relator

" Tal demunds fol propesta com a pretensiio de anular o Deliberaglio AGENERSA n°, 1599/2013, afistar
o sedo pecuniktin imposta & Delepatiria: on sdequd-ls  aos principios dn razoabilidade e
proporcioralidade, ¢, em txdos o8 casos, cancelar o Al D32/2014, para que a ré adéque o guantum
arbitrado & data da infraglio imputada & CEG, ou seja, julha 2009, !
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Processo n®: E-12/003.32572013
Autuagio: 20/05/2013
Concessionidria: CEG
Assunto: AUTO DE INFRACAO - PENALIDADE
DE MULTA - PROCESSO
REGULATORIO E-12/020.607/2011
Sessdo Regulatdria: 30 de Outubro de 2014
vOT1O

Trata-se de decidir a Impugnagio tempestivamente apreséntada pela CEG
contra o Auto de Infragio n® 032/2014, através do qual a AGENERSA realiza a
cobranga da multa fixada pelo art. 1% da Deliberacio n®. 15992013, decisio editada no
bojo do processe E-12/020.60772011

Em andlise ac pedido de nulidade do Al n® 032/2014 sob o argumento.da
auséncia de previsdo do Auto de Infraglo no Contrato de Concessdo, entendo por ndo
gonid-lo, porquanto o art. 23, XX, do Decreto Estadual n® 386182005 regulamentou o
atribuiglio da AGENERSA em expedir Auto de Infracdo para a execugiio das
penalidades impostas por Deliberagio. E o que ja se decidiu nos autos dos processos E-
12/020.083/2011, E-12/020:53972011 e E-12/020.579/2011, além de restar pacificado
em lantos outros feitos que analisaram lmpugnagies propostas pela Concessiondria,

No gue dange ao pleito de lomar sem efeito o Al em comento, fundamentado
ni divergéncia quanto & data da ocorréncia, considero que assiste razio 4 Delepatiria, o
que implicars, conforme os termos a seguir expostos, na invalidagiio do ato impugnado,

Com efeito, no Aute de Infraglo supramencionado consta valor cujo cileulo
baseou-se em data divergente daquela estipulada no voto condutor da Deliberaglo
159972013, Para fins de computo da multa aplicada, utilizou-se, no Al n" 03272014, o
dia do registro da ocorréncia na Ouvideria da AGENERSA (01/11/2011), ao passo que
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o voto condutor din decisdo coleginda, mormente para a dosimetria da sanclo, observou
a data da efetiva infragio, qual sejn, 10/08/2009. Melhor explicando, o citado Al
considerou praticada a infragio em 01/11/2011, ¢ o voto ensejador da Deliberaglo
citada, calcado, & época, na interpretagio literal do art. 14 da IN 001/2007', considerou
praticada a infragio em 10/08/2009, data, frise-se, do efetivo ilicito.

Do exposto, entendo por propor a este CODIR o reconhecimento dﬂ invalidade
do Al n” 0322014, instrumento que, em contrariedade a0 considerado no voto condutor
da decisiio adotada pelo Conselho, contém erro no que tange ao valor da multa aplicada.
Por estabelecer, para fins de cdleulo da penalidade pecunidria, data diversa daguela
considerada no volo provocader da decisio que aplicou a sanglio, o Al estd eivado de
viclo quanto a forma. Nesse caso, a0 causar prejuizos — embora de ordem financetra —a
Concessiondria, impde-se, como sera proposto, ¢ desfazimento do Ato Administrativo
viciado e, em consequéncia, a lavratura de novo Auto de Infragdo, apis escomreito
calenlo, que deverd observar, para o cdmputo da peni, a-data de 1VO8/2009, din em que
se¢ considerou praticada a infraglo, A respeito da forma como requisito do ato
administrativo ¢ sua invalidagio, trago & evidéncia as ligdes de José dos Santos

Carvalho Filho™:
"f..) para ser consideraae valida, o forma do are
deve compatibilizar-se com o gue expressamente dispde a
lei ou afo equivalenie com forga juridica. Desse mods,
ndo basta simplesmente a exteriorizagdo da vomade pelo
agente administrative; urge que o faga nos lermos em que

‘A época da edigio da Deliberaghio 1599/2013 a TN 001/2007 apenas dispunha, na capur do art., 14, que “th
valores oy miltas serdo deferminados medumte aplicagdo” dos seguintes percentats . sobee o valie do
Joturamentn do Concesiiondria, WHWE aow diliimoy IE‘h (doze} meser anlertores & prafica da nfragdo
(" A IN n*. 0452014, posterior, incluiu o § 3° so art. 14 da IN p® 00172007, dispondo que "Considerasse
provicady o infragds o dia do efeitve ficlie o, quandy impassivel o' cxate apuraeds dersa data, o dfa em que a
AGENERSA obteve ciéncia o nfrogss "

 CARVALHO FILHO, José dos Samtos, Manual de Direito Administrative, 27 Edigéo, S8 Paala,
Editern ATLAS S A - 2014, pig. |12
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aleia e.im-befwﬂ;r. pena-de ficar o alo inguinade de vicio
de legalidade suficiente  para  provocar-lhe o
imvalidapdo. ™, (MEL GRIFO)

Ressalte-se, porque importante destacar, que o érro ém valor constante no Auto
de Infragfio em comento parece indicar que hd errdnea motivaglo’, situaglio que acarreta
vicio do 1o na modalidade de forma. E o que se extrai da doutrina de Margal Justen
Filho' ¢ José dos Santos Carvalho Filho. O primeiro explica’que ...} & motivagdo é a
wxposicdo formal dessa circunstdncta inferna que conduziv & prdfica do ato. A
motivagdo consisté, porfante, em wn reguisifo quanto a formalizagdo material do ato

adminisirative.”, O segundo autor leciona, in verhiy:

T quandn a motivagdo do - ato for obrigatdria,
parque assim o fmpde a lei, o vicio nele existente pode
situar-se o elemento forma, desde que haja descompasso

entre o que a lei exige e o que consta do ate, "

Dito isso, resta claro que divergirei das opimides exaradas por CAPET e
Procuradoria da AGENERSA, as quais, por seus fundamentos, compreenderam por
manter o data de registro na Quvidoria da AGENERSA para fing de cdlculo da
penalidade de multa.

Isso porque os argumentos apresentados pelos Orglios consultivos desta
Agéneia Reguladora, inclusive aquele que diz respeito 4 prudéncia na escolha da data da
reclamagho do usudrio, no afastam a necessidade de invalidar o impugnado
instrumenio de cobranga, que esiabeleceu, repita-se, data diversa daquela considerada

-

! Conforme conceito de CRETELLA JR., exposto na citadn obra de José dos Santos Carvallio Filbo, @
metivagio "¢ 8 justificativa do pronunciamento tomado",

' FILHO, Margal Justen, Curso de Direito Administrative, 9* edigho, Fdl. Revista dos Tribunais - 2013,
pdig. 443, :

*Ob. Cit.pdg. 118, ED
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como de infragiio, purq-.:amn:l o Al encontra-se viciado e causando prejuizo — ainda que
de patureza disponivel - a Delegatina. Os5 mencionados argumentos, ao contrano,
apenns devem levar este Conselho - Diretor i reflexio quanto d imporiincia de se
incluir no dispositive que aplicar a sangio, a data da infragdo, sempre em observincia &
maior transparéncia na decisdo ¢ & necessidade de otimizar os trabalhos da CAPET,

Do exposto, proponho ao Consetho ~ Diretor:

Art. 17 - Conhecer a Impugnago apresentada pela Concessiondria CEG e dar-
lhe provimento, para mvalidar 0 Auto de Infragio n®. 032/2014, tornando-o sem efeito.

Art. 2° - Determinar & SECEX. em conjunto com 85 Cimaras Técnicas CAENE
e CAPET, a lavratura de Auto de Infragdo parn a aphcacio da penalidade de multa
imserta no art. 1° da Deliberagio AGENERSA n®. 1599, nos termos da Instrugio
Nomativa AGENERSA/CD n” 001/2007, considerando-se, para fins de cileula da
penalidade pecunidria, a data de 10/08/2009,

Assim voto,

Roosevelt Brasil Fonseca
Conselheiro - Relator
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DELIBERACAO AGENERSA N%.2 iDL 30 DE OUTUBRO DE 2014

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE INFRAGCAO -
PENALIDADE DE  MULTA -  PROCESSO

REGULATORIO E-12/020.607/2011,

0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de
suas atribuigdes legais ¢ regimentals, tendo em vista o que consta no Processo Regulatdrio E-
F2/003.325/2013, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1* - Conhecer a Impugnacio apresentada pela Concessiondria CEG e dar-lhe provimento, para
invalidar o Auto de Infragdo 1n°. 0322014, tormando-o sem efieito.

Art. 2 - Determinar 4 SECEX, em conjunto com as Cimaras Téenicas CAENE ¢ CAPET, a

lavrature de Auto de Infraglio parn & aplicagiio da penalidede de mula inserts no art. 1° da
Deliberagio AGENERSA. n® 1599, nos termos da Instrugio Normativa AGENERSA/CD n®
00172007, considerando-se, para fins de caleulo da penalidade pecunidna, a data de 100708,/2009,

a@f/g i




ool e

. &= . .
4 .'1 nesain o7 Bt ped . J05 f
= o 360 054505 Sn: MY

oy - G v T
Governo do Estado do Rio de Janeire . b o

Secretaria de Estndo da Casp Civil
Agéncia Reguladors de Energin ¢ Saneamentn Bislen da Estade do Rio de Juneiro

Art. 3° - Esta Deliberagiio entrara em vigor na data da sua publicagio.

Rio de Janeiro, 30 de Outubro de 2014

A3 xS~

JOSE BIS VIANNA DY SOUZA
iro — Presi

MOACYR ALMEIDA FONSECA
Conselheino
1D 4356807-6

ROOSEVELT HE&C[L FONSECA

Conselheiro — Relator
1D: 44082940




