$ervigo Publico Estadual

£ Procasson"_{g-’ri,\ QO3 10 42013
@ Uats 93/ 12 /2013 cly - +’O
bl - da QU395604q

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estadoe do Rio De Janeiro

Processo n’: E-12/003.770/2013

Autuacio: b 23/12/2013

Concessionaria: , . CEG

Assunto: Obra na Rua Professor Florestan

Fernandes — Camboinhas — Niteroi.

Sessio Regulatéria: 30 de Outubro de 2014

RELATORIO

Trata-se de Recurso interposto em 26/06/2014 pela Concessiondria CEG
contra a Deliberagdo AGENERSA r°. 2094/2014, publicada no DOERIJ de 16/06/2014.

Em sua pe§a recursal, a Concessiondria afirma, preliminarmente, que o
Recurso oferecido é tempestiva, "considerando-se que a Deliberagdo em enfoque foi
publicada no Orgdo Oficial no dia 16/06/2014, o prazo de 10 dias para interposigdo do
Recurso iniciou-se em 17/06/2014 (primeiro dia util subsequente) e terd seu término em

26/06/2014".

' AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO DELIBERACAO AGENERSA N°. 2094 DE 26 DE MAIO DE 2014
CONCESSIONARIA CEG — OBRA NA RUA PROFESSOR FLORESTAN FERNANDES -
CAMBOINHAS - NITEROL O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE
ENERGIA E SANEAMENTO BA‘SICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no
uso de suas atribui¢des legais e regimentais e, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n®.
E-12/003.770/2013, por unanimidade, DELIBERA: Art.1° - Conhecer a impugnacdo apresentada pela
Concession4ria CEG em face do Termo de Notificagdo n° 036/2013, de 20/12/2013, por tempestiva,
para, no mérito, negar-lhe provimento. Art.2° - Aplicar 4 Concessiondria CEG a penalidade de multa
no percentual de 0,00005% (cinco centésimos de milésimo por cento), sobre o faturamento da
Concessiondria nos altimos 12 (doze) meses anteriores 4 data da prética da infragdo, com base na
Clausula 10* do Contrato de Concessdo, combinado com o art. 19, IV, da Instru¢do Normativa n°.
001/2007, devido aos fatos apurados no Relatério de Fiscalizagio CAENE n°. P-035/13 e no Termo de
Notificagdo n° 036/2013, Art.3° - Determinar a Secretaria-Executiva, em conjunto com a Cdmara
Técnica de Energia e a Cadmara Técnica de Politica Econdmica e Tarifdria, a lavratura dos
correspondentes Autos de Infragio, nos termos da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n°. 001/2007.
Art.4° - Esta Deliberagio entrard em vigor a partir da data de sua publicagio. Rio de Janeiro, 26 de
maio de 2014 JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA Conselheiro — Presidente LUIGI
EDUARDO TROISI Conselheiro MOACYR ALMEIDA FONSECA Conselheiro — Relator
ROOSEVELT BRASIL FONSECA Conselheiro SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA
Conselheiro. '
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No que tange ao mérito, em sua breve sintese dos fatos, afirma que "o
processo em questdo foi instaurado em virtude de Termo de Notificagdo n.° O36/20j 3.6
Relatério de Fiscalizagdo CAENE P-035/13. A referida fiscalizagdo apontou supostas
irregularidades na qualidade de sinalizagdo e protegdo de obra realizada pela CEG na
Rua Professor Florestan Fernandes, Camboinhas, Niteroi/RJ", sendo certo que as
determinagdes da CAENE "fbram todas devidamente cumpridas pela Concessiondria
em 27/12/2013, quando houve a retirada dos tapumes, recomposi¢do provisdria e

previsdo para 10/01/2014 para recomposigdo final."

Mostrando sua inconformidade com a aplicagdo de penalidade por este

CODIR, sustenta sua nulidade, pelos seguintes fundamentos:

I - DA IMEDIATA CORRECAO DA DESCONFORMIDADE QUE DEU
ORIGEM A MULTA APLICADA: '

De acordo com a Concessionaria, "assim que recebeu o mencionado Termo
de Notificagdo, adotou todas as medidas cabiveis, sanando as jrregularidades

apontadas, conforme restou comprovado ao longo dos autos."”

E, "considerando que as medidas ventiladas no Relatério de Fiscalizacdo
jd foram providenciadas pela CEG ndo caberia ao Conselho Diretor da AGENERSA
aplicar a penalidade de multa, mas no mdximo, poderia ter aplicado penalidade de

adverténcia."”

Assim, com fundamento na clausula dez do Contrato de Concess3o, sustenta
que "a aplicagdo de penalidades somente teria lugar quando a Concessiondria deixasse
de adotar a conduta determinada pela Agéncia, dentra do prazo estabelecido, se

omitindo em-seu dever de atuar, o que nio se aplica ao caso em andlise."

Com isso, incabivel a aplicagio de qualquer pepalidade, com base nos

principios da razoabilidade e proporcionalidade, bem como no esforgo d\gﬂ(}
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Concessiondria para imediata corregcdo da desconformidade apontada. Ademais, "ndo
restou evidenciado nos autos de qualquer prejuizo efetivo aos consumidores que

residiam perto do local da obra."

II - DA APLICACAO DA DOSIMETRIA DA PENA COM BASE EM
MERA SUPOSICAO:

Sustenta a Recorrente, com base nesse fundamento, que "o Conselho
Diretor da AGENERSA tem veementemente reconhecido o esfor¢o da Concessiondria

para minimizar situag¢des desta natureza.”

E que, no caso em tela, "o Conselheiro Relator se baseou em suposi¢do de
que a quantidade de casos desta natureza teria voltado a acontecer, tendo em vista que
na pauta da sessdo regulatoria em que o processo, em rela foi julgado havia outros
casos de aparente natureza idéntica." Explicando que "os casos inscritos em pautas
tratavam, ocorreram em datas diversas, periodos diversos e locais diversos. Todos os
casos tinham apenas algo em comum: em tocfos foi aplicada  penalidade de
adverténcia, por ser notdrio o empreendimento de esfor¢os da CEG para mitigar casos
de tal natureza. ' '

Dessa maneira, por 6bvio que o Conselho Diretor, no presente caso,
baseou-se em premissa equivocada, sem qualquer fundamento técnico-cientifico que
pudesse demonstrar que o caso de irregularidades em obra teria vof!ado a ser questao

recorrente.”

Assim, requer “que seja dado provimento ao presente Recurso, anulando-se
a multa imposta no art. 2° da Deliberagdo AGENERSA n° 2094/2014, na forma
requerida ao longo deste Recurso, ou subsidiariamente’ que seja a mesma convertida
em adverténcia, eis que ausentes os fundamentos que justificam sua imposi¢do, lvor ser

medida de extremo bom senso e Justiga”.
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As fls. 52 consta a copia da Resolugdo do Conselho-Diretor n® 445° indicando a

distribuicdo do Recurso para a minha Relatoria.

No Parecer da Procuradoria’, consta a certificagio da tempestividade do
Recurso, afirmando que pela documentagéo presente no administrativo “¢-) depreende-
se que restou devidamente demonstrado o descumprimento pela Recorrente ao
principio da prestagdo do servico publico adequado, verificado em relacdo a

inobservdncia aos prazos contratuais."

E, no que tange ao pedido recursal subsididrio, sustenta que "a recorrente
pugf;.'a pela imediata corre¢do da desconformidade que deu. origem a multa aplicada,
suscitando a aplicag¢do da penalidade de adverténcia ao invés da penalidade de multa,
0 que prova que a recorrente se houve em desconforfnidade com o Contrato de

Concessdo".

Com base em doutrina de Direito Administrativo ¢ na Cléusula Dez do
Contrato de 'Concesséio, a Procuradoria expde que "(..) a penalidade foi aplicada a
recorrente em fungdo do que estd disposto nos autos administrativos, espécialmente
quanto ds irregularidades elencadas pela Camara Técnica da AGENERSA,-CAENE- e
na documentagdo presente no adminisirativo, ndo cabendo a assertiva feita pela

recorrente de que a apl icagdo da penalidade foi feita por mera suposicdo.”

Defende que a penalidade observou o principio do interesse publico, vez
que sua aplicagdo observou "os motivos pertinentes a sua decisdo, contidos nos fatos,

bem como a fundamentacdo legal dos mesmos, contida no Direito."”

Entendendo pela razoabilidade da penalidade aplicada, vez que "a
penalidade aplicada & Concessiondria foi praticada de acordo com o instrumento

concessivo, de forma criteriosa, observando o devido processo legal, cabendo tal

% De 15/07/2014.
* Fls. 55/60.
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prerrogativa ao Conselho Diretor da Agéncia Reguladora, segundo a lei 4556/2005.

Ademais, houve sim comprovagdo da culpabilidade da Concessiondria, de acordo com

o estabelecido nos autos."

Outrossim, a razoabilidade "relaciona-se a viabilizagdo do exercicio
concreto do direito- de defesa o qual, jG demonstrado acima, ndo foi violado, posto que
foda a oportunidade de manifestagdo foi deferida a Recorrente”, sendo certo que "ao
longo do presente processo a concessiondria - recorrente ndo diligenciou para cumprir
o contrato, ao contrdrio pretende uma imposicdo unilateral, & revelia do poder
concedente e da AGENERSA, a imposi¢do da penalidade € necessdria a restauracdo do

contrato ao seu status quo em beneficio da seguranga dos servigos."

Assim, "(...) observa-se que a Deliberagdo guerreada, atende aos requisitos
 legais, razio pela qual deve ser mantida in totum, e, consequentemente no Meérito,

improvida a Defesa apresentada pela Concessiondria CEG, ora recorrente.”

Instada’® a apresentar Manifestagdo, a CEG, por meio da DIJUR-E-
1717/2014°, ratifica seu Recurso, e, em .homenagem ao principio da eventualidade, caso
ndo seja-anulada, "(..) seja substituida a multa aplicada pela sanc¢éo de adverténcia,
por guardar coeréncia com a atual dosimetria adotada por esse respeitdavel Conselho

Diretor.” it

E o relatério.

e P

Roosevelt Brasil Fonseca
Conselheiro-Relator

* OFICIO AGENERSA/CODIR/RB - Fls. 61.
5 Fls. 62/63.
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Processo n’: E-12/003.770/2013

Autuacio: - 23/12/2013

Concessioniria: CEG

Assunto: Obra na Rua Professor Florestan :

Fernandes — Camboinha — Niteroi.

Sessio Regulatéria: 30 de Outubro de 2014

VOTO

Trata-se de Recurso interposto em 26/06/2014 pela Concessionaria CEG
contra a Deliberagio AGENERSA n°. 2094/2014", publicada no DOERJ de 16/06/2014.

Preliminarmente, registro a tempéstividade da peca recursal, porquanto

protocolada no prazo regimental.

Quanto ao mérito, a penalidade, ora recorrida, foi aplicada em razdo de

irregularidades na qualidade de sinalizagdo e protecdo de obra realizada pela CEG, no

! AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO DELIBERACAO AGENERSA N°. 2094 DE 26 DE MAIO DE 2014
CONCESSIONARIA CEG — OBRA NA RUA PROFESSOR FLORESTAN FERNANDES -
CAMBOINHAS - NITEROIL O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE
ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no
uso de suas atribuigdes legais € regimentais e, tendo em vista o que consta-no Processo Regulatério n®.
E-12/003.770/2013, por unanimidade, DELIBERA: Art.1° - Conhecer a impugnacdo apresentada pela
Concessionédria CEG em face do Termo de- Notificagdo n® 036/2013, de 20/12/2013, por tempestiva,
para, no mérito, negar-lhe provimento. Art.2® - Aplicar & Concessionaria CEG a penalidade de multa
no percentual de 0,00005% (cinco centésimos de milésimo por cento), sobre o faturamento da
Concessionéaria nos ultimos 12 (doze) meses anteriores a data da prética da infragdio, com base na
Clausula 10° do Contrato de Concessdo, combinado com o art. 19, IV, da Instrugdo Normativa n®.
001/2007, devido aos fatos apurados no Relatorio de Fiscalizagio CAENE n°. P-035/13 e no Termo de
Notificagdo n°. 036/2013. Art.3° - Determinar a4 Secretaria-Executiva, em conjunto com a Cimara
Técnica de Energia e a Camara Técnica de Politica Econdémica e Tarifaria, a lavratura dos
correspondentes Autos de Infragdo, nos termos da Instrugao Normativa AGENERSA/CD n°. 001/2007.
Art4® - Esta Deliberagdo entrard em vigor a partir da data de sua publicagdo. Rio de Janeiro, 26 de
maio de 2014 JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA Consclheiro — Presidente LUIGI
EDUARDO TROISI Consclheiro MOACYR ALMEIDA FONSECA Conselheiro — Relator
ROOSEVELT BRASIL FONSECA Conselheiro SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA
Conselheiro. :
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Y

endere¢o supracitado, comprometendo a seguranga inerente a prestacdo do servigo

publico, em conformidade com o Parecer Técnico (fl. 26).

Conforme se depreende do Voto do ilustre Conselheiro-Relator, os fatos
apurados correspondem 2 violagdo da Clausula Dez do Contrato de Concessdo, bem
como do artigo 19, inciso IV, da IN 001/2007, o que, por si sd, constitui fundamento

idoneo e suficiente para aplicag8o da penalidade.

Contudo, o Relator, amparado pela legitimidade de sua discricionariedade
administrativa, se utilizou de um argumento de reforgo, tendo por fundamento o carater
pedagogico-punitivo da penalidade, o que se extrai do trecho constante do voto, in
verbis: ’

. "Friso que, nos ultimos episédios desta natureza, tenho proposto aplicagdo
de penalidade de adverténcia, por haver observado uma sensivel redug¢do de casos
semelhantes. Lamentavelmente, verifico que os mesmos voltaram a ocorrer com maior
frequéncia, por isso, passo a temer que possam vir a serem sinalizadores de um
retrocesso, que, desde jd, enfatizo, em assim constatado, serd tratado com maior

rigor”."

Ao contrario da "mera suposi¢do" sustentada pela Recorrente, a penalidade
foi aplicada com base na constatagdo de que fatos semelhantes voltaram a ocorrer, tendo
em vista a abertura de novos processos regulatérios para sua apuragio, ¢ que estavam

sendo decididos na mesma Sessdo Regulatoria.

Ademais, a fundamentagdo do Relator foi corroborada pelos demais
Conselheiros deste CODIR, Relatores de casos semelhantes, denotando que tal

fundamento se mostrou razoavel, até porque a penalizac@o foi em seu quanium minimo.

2 Grifo nosso. I ) ng
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No mesmo sentido, o Parecer da Procuradoria®: "(..) a penalidade foi
aplicada a recorrente em funcdo do que estd disposto nos autos administrativos,
especialmente quanto as irregularidades elencadas pela Cédmara Técnica da
AGENERSA,-CAENE- e na documentagdo presen-te no administrativo, ndo cabendo a
assertiva feita pela recorrente de que a aplica¢do da penalid:ade foi feita por mera

suposi¢do."”

Fundamentando, ainda, que " a imposi¢do da penalidade é necessdria

restauracdo do contrato ao seu status quo em beneficio da seguranga dos servigos."

Diante do exposto, verificando-se que a Concessiondria ndo comprovou a
auséncia de responsabilidade no caso concreto, entendo deva ser confirmada a decisdo

recorrida, razao pela qual proponho ao Conselho — Diretor:

Art. 1° - Conhecer o Recurso interposto pela Concessionaria CEG, porque

tempestivo, e, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se integra a Deliberagdo n°.

2094/2014,
Assim voto.
Roosevelt grasil Fonseca
Conselheiro-Relator
3 Fls. 55/60.
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DELIBERACAO AGENERSA Nt DE 30 DE OUTUBRO DE 2014

CONCESSIONARIA CEG - Obra na Rua Professor

Florestan Fernandes — Camboinha — Niteroi.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de
suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista 0 que consta no Processo Regulatorio E-

12/003.770/2013, por unanimidade,

DELIBERA:
Art. 1° - Conhecer o Recurso interposto pela Concessionédria CEG, porque tempestivo, e, no mérito,
negar-lhe provimento, mantendo-se integra a Deliberagédo n°. 2094/2014.

Art. 2° - Esta Delibera¢ao entrar4 em vigor na data da sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 30 de Outubro de 2014

, BYY
JOSE BIS CK SOUZA

Causelheiro — Presidente
ID: 4408976-
)
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ARDO TROISI

" SILVI : RREIRA
nselheiro
923473-8
MOACYR ALMEIDA FONSECA
Conselheiro

ID: 4356807-6
; N
ROOSEVELT BRASIL FONSECA

Conselheiro — Relator
1D: 4408294-0
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