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RELATORIO

Trata-se de processo regulatorio iniciado pelo requerimento AGENERSA/SECEX n°® 274 de
06/06/2014", tendo como justificativa a Expansio do sistema de abastecimento de dgua em Iguaba
Grande - RJ, por meio da implantacdo de rede de distribui¢do no Baitro Vila Nova, integrante do
cronograma de investimentos da 2° Revisdo Quinquenal, aprovado pela Deliberacdo AGENERSA n°®
63812010 de 27/10/2010. :

Através da carta n® 790/2014% de 02/06/2014, a Concessiondria Prolagos encaminhou o
documento REL-173-1-A-PRB-001-0°, que tem por objetivo “apresentar .solugdes técnicas de
engenharia para a expansdo do sistema de abastecimento de dgua em Iguaba Grande - RJ, por meio da

implantacdo de rede de distribuicdo no Bairro Vila Nova."

Ressaltou a Concessionéria que "os estudos hidrdulicos elaborados para atendimento da 2°
Etapa da regido do Bairro Vila Nova no Municipio de Iguaba Grdnde, resultaram no projeto de
implantagdo da rede de abastecimento de dgua no local. O projeto contempla 8765,00 m em PEAD
DE63 mm, 1101,00 m em PEAD DEI10mm, 8§20,00,00 m em PEAD DEI60mm, totalizando 10686,00

m de rede.”

Através da carta n° 892/2014% de 27/06/2014, a Prolagos encaminhou retificagio do texto da
Carta n° 790/2014, citando que o conteudo da documentacéo, inicialmente enviada, refere-se ao Sistema
de Distribui¢ao de Agua no Bairro Vila Nova 2* Etapa, correspondente ao item 1.7, constante do Anexo
II do 3° Termo Aditivo e ndo ao Sistema Adutor de Agua, no mesmo bairro, ctijo enquadramento estava

sendo considerado no item 1.3 do mesmo Anexo II,
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Através da Resolugio do Conselho-Diretor n° 442, o presente processo foi distribuido 4 minha

relatoria.

Em seu Parecer Técnico, a CASAN relata que, o Pfojeto do Sistema de Abastecimento de Agua
do Bairro Vila Nova Etapa 2, no Municipio de Iguaba Grande, é composto das seguintes pegas:

" Memoria Descritiva

(...) a Prolagos apresenta So!ug&‘es técnicas de engenharia para expansdo do sistema (...) .
A ampliagdo da rede de distribuicdo (..) ird beneficiar em média 3.276 habitantes com

um incremento de 819 novas ligagdes.

Resumo das Obras - e

A Prolagos apresenta (...) um quadro com as extensdes das redes que serdo implantadas

(..). fotalizando 10.686,00m de extensdo de rede de abastecimento de dgua.

Memdria de Cilculo

(..) a Prolagos calculou o dimensionamento das tubulagdes e apresentou as planilhas

‘com os resultados das simulagdes hidrdulicas obtidas (..)-

Orcamento

(..) planilha de or¢amento, apresentada em Padrdo EMOP, constam a descricdo e a
quantificagdo dos materiais e servicos, estando os mesmos compativeis com o

investimento proposto.

Os precgos indicados na planilha referem-se ao més de Dezembra de 2008, fotalizando e,
8851 04,59 (oifocentos e oitenta e cinco mil cento e quatro reais e cinquenta e nove

cem‘avos)

Cronograma

O Cronograma apresentado (...) estabelece um prazo de execugdo das obras de 100

(cem) dias.

Por fim, a CASAN conclui que "o projeto contém detalhamento e informagdes suficientes para

facilitar a execucdo das obras, visando a obtencdo dos niveis de eficiéncia esperados. Na planilha de

* Conselheiro Silvic Carlos Santos Ferreira - Pro cesso E-12/003.3597, 2014 \l\/\
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or¢amento, apresentada em Padrdo EMOP, contém a descricdo e a quantificacdo dos materiais e
servigos, estando os mesmos compativeis com o investimento proposto.” Ressaltou que o valor do
investimento proposto refere-se a data base de Dezembro de 2008. Por fim, informou que o projeto
apresentado "atende @ rubrica constante do item 1.7.1 - Agua Iguaba Grande - Expansio Distribuicio

Agua, integrante do cronograma de investimentos da 2° Revisdo Quinquenal, aprovado pela

" Deliberagdo AGENERSA N° 638/2010, do 3°Termo Aditivo, ANEXO II, foi elaborado obedecendo as

Normas em vigor.

Em sua analise através da Nota Técnica n° 0.85/20145, a CAPET assim se pronunciou:

n ( : .)
DAS ANALISES

Por meio do Relatério Prolagos de 05/05/14, as folhas 6 a 21, constam apresentagdo,

medicdes, orgamentos e projetos relacionados ao tema. Neste esid o seguinte projeto:

'REL-173-I-4-PRB-001-0, referente ao projeto de implantagdo do sistema de
abastecimento de adugdo no bairro Vila Nova no montante de RS 885.104,59, Base

Dez/08.

4.1. O cronograma de fls.18 indica, apenas, o prazo previsto para a execucdo da obra
(100 dias), mas ndo estipula uma data para o inicio da mesma, o qué entendemos ser
uma providéncia necessdria, até para a verificacdo do cumprimento dos prazos
propostos. Logo, a andlise ora apresentada considera que serd executada no exercicio
de 2014, baseando-se no que determina o Pardg?aﬁ) Unico do Art. 6° da Deliberagdo
638/2010."

Em suas conclu‘sﬁes, a Camara Técnica verificou que "(..) na sub-rubrica 1.3, dos anexos da
Deliberagdo 638/10, (...), recepcionada no 3° Termo Aditivo (obras de Ampliagéo do Sistema Adutor),
comé‘a o valor apropriado para o ano de 2014 da ordem de RS 2.067.617,00. O presente se constitui no
segundo projeto de Iguaba Grande parci 0 ano de 2014, no valor de RS 885.104,59 que representa
42,81% do valor global apropriado inicialmente para o presente exercicio. Isoladamente, o or¢ado

perfaz 2,51% do total de R§ 35.273.780,00 originalmente apropriado para a rubrica 'Rede de

5 Fls. 404 44,

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003.359/2014 |
Pigina 3 de § ;
/



@
Governo do Estado do Rio‘ de Janeiro '

Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado

SERVICO UBLICO ESTA AL
Processu%l\ {,{ )'5@_}%_
uatLCicerc:uGo'I P

4 4382135

e

ADUTORAS', contra o qual, somadas todas as intervengdes propostas e aprovadas até entdo, se eleva a

importancia de RS 13.632. 920,00, o que equivale a 38,65% do total prevfamem‘e aprovado, "

Salientou ainda que "Os valores estdo todos apresentados na data-base comum de dezembro/08."
Entretanto, enfatiza que s3o orgados, e que "Ndo hd, nos autos, quaisquer outros elementos que permitam
inferir se serdo os efetivamente despendidos, o que demandard uma andlise mais criteriosa, quando

concluidas as obras projetadas;"

Manifestou sua concordancia condicional com os termos constantes nos autos do presente
processo, recomendando que "as obras sejam autorizadas, por necessidade contratual, mas que, depois
de concluidas, seja feita verificacdo pormernorizada de todos os gastos efetuados, de forma a se

estabelecer o verdadeiro padrdo de dispéndios das intervengdes ora pactuadas."

Reiterou pronunciamentos recentes, recomendando que "seja feita uma repactuagdo de valores,
considerando-se as evidentes distor¢oes enire os valores aprovados pelo ultimo ciclo revisional, que, em
suma, reequz’!ibrdmm a concessdo até o ultimo ano de delegacdo, e os valores que estdo sendo
apresentados, desde entdo, que ndo estdo adequados aos ditames do Terceiro Termo Aditivo.

, Lembramos que o extr&poiamehto dos acertos financeiros em uma sic‘uat;ﬁol de equilibrio até o fim do
contrato implica em possivel onéragc"z'o das tarifas ora cobradas aos clientes, o que ndo pode ser o fim

unico das intervengoes propostas ou a propor."

A Procuradoria da AGENERSA® | opina pela aprovago do projeto apresentado de forma a
atender ao disposto no Anexo Il do 3° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo, item 1.7, tendo como
base os pareceres exarados pelas Camaras CASAN e CAPET, e sugere, amda, que para efeito de
apuracdo do valor efetivamente despendido com o custo do referido imresti.tﬁento, que sejam adotadas

algumas providéncias, com o devido acompanhamento da CAPET:

" - Apresentagdo do cronograma financeiro das obras compativel com o cronograma

fisico aprovado, em meio eletrdnico e fisico, -

- Planilhas de custo das obras, utilizando-se os padroes EMOP para determinar os
valores - unitdrios e totais de todas as obras aprovadas, em meio eletrénico e fisico,
. detalhado com especificages de descrigdo e custo unitdrio de material, mao-de-obra e

quantitativo de cada obra;

'\w
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- Documentos de suporte correspondentes aos dispéndios efetuados, em meio eletrénico e

fisico."

Em suas razdes finais, através da carta n°® 1255/2014, de 09/09/2014, a Prolagos manifestou-se

no sentido de que aguarda a aprovagdo do referido projeto, sendo conferidos posteriormente os valores

s X despendidos para abatimento nos valores previstos no Plano de Investimentos e verificagdo da
manutengio do equilibrio econdmico e financeiro do contrato de concessio quando da proxima Revisio

Quinquenal.

E o relatorio.
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Processo n°.: ~ E-12/003.359/2014
Data de Autuag3o: ~ 06/06/2014
C_oncessionéria: Prolagos
Assunto: Investimento - Projeto de Adutora de Agua Tratada do Municipio

de Iguaba Grande - RJ (Bairro Vila Nova 2* Etapa)
Sessdo Regulatoria; 30 de Outubro de 2014 .

voro = - | :

O presente processo foi abe'no em decorréncia do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de
Concessdo, Anexo I, item 1.7 - Expamsao Dlsmbulg:ao de Agua, integrante do cronograma de
investimentos da 2° Revisdo Quinquenal, aprovado pela Deliberagdo AGENERSA n° 638/2010.

A Concessiondria Prolagos encaminhou através da carta n° 790/2014" de 02/06/2014, o Projeto da I
Adutora de Agua Tratada do Municipio de Iguaba Grande - RJ (Bairro Vila Nova 2* Etapa), Relat6rio
Técnico REL—I?S—I-A—PRB-OO]-OZ, que tem por objetivo "apresentar solugdes téenicas de engenharia
para a expansdo do sistema de abastecimento de agua em [guaba Grande - RJ, por meio da implantagédo

de rede de dxsmbuu;ao no Bairro Vila Nova."

Através da carta n° 892/20143 de 27/06/2014, a Prolagos encaminhou retificagdo do ‘texto da
Carta n° 790/2014, citando que o contetido da documentagfo, inicialmente enﬂéda, refere-se ao Sistema
de Distribuicdo de Agua no Bairro Vila Nova 2* Etapa, corres;aohdentc ao item 1.7, constante do Anexo

IT do 3° Termo Aditivo e nfo ao Sistema Adutor de Agua, no mesmo bairro, cujo enquadramento estava

+ sendo considerado no item 1.3 do mesmo Anexo IL

Através da Resolugdo do Conselho-Diretor n° 442, o presente processo foi distribuido a minha

relatoria,

Em seu Parecer Técnico’, a CASAN concluiu que o projeto contém detalhamento e informagdes
suficientes para facilitar a execugdo das obras, visando a obtengdo dos niveis de eficiéncia esperados, que
contém a descri¢do e a quantificagdo dos materiais e servigos, estando 0s mesmos compativeis com o

investimento proposto, e que foi elaborado obedecendo as normas em vigor.
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Com base no que determina o paragrafo unico do Art. 6° da Deliberaggo AGENERSA n°
638/2010°, a CAPET, através de sua Nota Técnica n° 085f’20146, considerou que as referidas obras serdo

executadas durante o exercicio de 2014. ,

I

Em suas conclusdes, a Camara Técnica verificou que "(...) na sub-rubrica 1.3, dos anexos da
Deliberagdo 638/10, (...), recepcionada no 3° Termo Aditivo (obras de Ampliagdo do Sistema Adutor),
consta o valor apropriado para o ano de 2014 da ordem de RS 2.067.617,00. O presente se constitui no ~
segundo projeto de Iguaba Grande para o anp de 2014, r.:o valor de RS 885.104,59 que representa
42,81% do valor global apropriado inicialmente para o presente exercicio. Isoladamente, o or¢ado
perfaz 251% do total de R§ 35.273.780,00 originalmente apropriado para a rubrica 'Rede de
ADUTORAS', contra o qual, somadas todas as intervengdes proposias e ﬁprovadas até entdo, se eleva a

importancia de RS 13.632.920, 00, 0 que equivale a 38,65% do total previamente aprovado,”

Salientou ainda que os valores estdo todos apresentados' na data-base comum de dezembro/08.
Entretanto, enfatiza que sdo orgados, e que, ndo hd, nos autos, quaisquer outros elementos que permitam
inferir se serdo os efetivamente despendidos, o que demandara uma analise mais criteriosa, quando

concluidas as obras projetadas.

4

Manifestou sua concordancia condicional com os termos constantes nos autos do presente

processo, recomendando que "as obras sejam autorizadas, por necessidade contratual, mas que, depois
de concluidas, seja feita verificagdo pormenorizada de todos os gastos efetuados, de forma‘a se

estabelecer o verdadeiro padrdo de dispéndios das intervengdes ora pactuadas.”

E reiterou, pronunciamentos recentes, recomendando que "seja feita uma repactuagdo de valores,
considerando-se as evidentes distor¢des entre os valores aprovados pelo ultimo ciclo revisional, que, em
suma, reequilibraram a concessdo até o ultimo ano de delegacdo, e os valores que estdo ,sendd
apresentados, desde entdo, que ndo estdo adequados aos ditames do Terceiro Termo Aditivo.
Lembramos que o extrapolamento dos acertos financeiros em uma situagdo de equilibrio até o fim do
contrato implica em possivel oneragdo das tarifas ora cobradas aos clientes, o que ndo pode ser o fim

unico das intervengdes propostas ou a propor."

A Procuradoria da AGENERSA’ | apina pela aprovagdo do projeto apresentado de forma a

atender ao disposto no Anexo II do 3° Termo Aditivo ao Contrato de Concesséo, item 1.7, tendo como

5 At 62- Paragrafo tinico - Determinar 3 Concessionaria que os projetos relativos aos investimentos sejam entregues a AGENERSA com antecedéncia de 180
(cento e oitenta) dias do inicio previsto para a execucdo, impressos e em meic magnético, com 0s seus custos unitdrios estipulados conforme Boletim elaborado
pela Empresa de Obras Piblicas do estado do Rio de Janeiro - EMOP-RJ (...).

6 Fis. 40344,
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base os pareceres exarados pelas Cémaras CASAN e CAPET, e sugere, ainda, que para efeito de
apuragdo do valor efetivamente despendido com o custo do referido investimento, que sejam adotadas

algumas providéncias, com o devido acompanhamento da CAPET:

- Apresentagdo do cronograma financeiro das obras compativel com o cronograma

fisico aprovado, em meio eletrénico e fisico,

- Planilhas de custo das obras, utilizando-se os padroes EMOP para determinar os
‘valores unitdrios e totais de todas as obras aprovadas, em meio eletrénico e fisico,
detalhado com especificagdes de descrig¢do e custo unitdrio de material, mao-de-obra e

quantitativo de cada obra;

- Documentios de suporte correspondentes aos dispéndios efetuados, em meio eletronico e

fisico."

Em suas razdes ﬁnais, através da carta n® 1255/2014, de 09/09/20143%, a Prolagos ﬁlanifestou-se
no sentido de que aguarda a aprovagdo do referido projeto, sendo conferidos posteriormente os valores
despendidos para abatimento nos valores previstos no Plano de Investimentos e verificagdo da

manutengo do equilibrio econdmico e financeiro do contrato de concessio quando da proxima Revisgo

Pelo exposto, sugiro ao Conselho Diretor:

Art. 1°. Dar ciéncia do projeto apresentado pela Concessiondria Prolagos, relativo ao Projeto da
Adutora de Agua Tratada do Municipio de Iguaba Grande - RJ (Bairro Vila Nova 2* Etapa), aos Poderes
Concedentes e ao Consoércio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo e, transcorrido o prazo de 30 (trinta) dias

sem qualquer objegfo acerca deste projeto e o do panorama pactuado, considerar o pleito aprovado;

Art. 2°. Determinar que a Concessionaria Prolagos, informe imediatamente & CASAN a data de

inicio da obra para implanta¢3o do sistema;

7 Fls.463 48,
8 Fis. 50.
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Art. 3°. Determinar que a Concessionaria apresente, em até 30 (trinta’) dias’ corridos ap6s a

conclusdo das obras, a documentago referente 4 comprovacio da execugio fisica e, em até 90 (noventa)
dias apos a conclusdo das obras, a documentag@o referente a comprovagéo financeira.
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DELIBERACAO AGENERSA N° 2. 0. 0.9 , DE 30 DE OUTUBRO DE 2014.

CONCESSIONARIA PROLAGOS -
INVESTIMENTO - PROJETO DA
ADUTORA DE AGUA TRATADA DO
MUNICIPIO DE IGUABA GRANDE -
RJ (BAIRRO VILA NOVA 2* ETAPA).

O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no
uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o0 que consta no Processo

Regulatorio n°. E-12/003.359/2014, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Dar ciéncia do projeto apresentado pela Concessionaria Prolagos, relativo ao Projeto
da Adutora de Agua Tratada do Municipio de Iguaba Grande - RJ (Bairro Vila Nova 2°
Etapa), aoé Poderes Concedentes e ao Consorcio Intermunicipal Lagos Sio Jodo e,
transcorrido o prazo de 30 (trinta) dias sem qualquer objecdo acerca deste projeto e o do

panorama pactuado, considerar o pleito aprovado.

Art. 2° - Determinar que a Concessionaria Prolagos, informe imediatamente & CASAN a

data de inicio da obra para implanta¢do do sistema.

Art. 3° - Determinar que a Concessiondria apresente, em até 30 (trinta) dias corridos apds a
conclusdo das obras, a documentagéo referente & comprovagdo da execugio fisica e, em até
90 (noventa) dias apos a conclusdo das obras, a documentaco referente a2 comprovagio

P ey

financeira.
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Art. 4° - Esta Deliberagio entrara em vigor a partir da data de sua publicagéo. -

Rio de Janeiro, 30 de Outubro de 2014.
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