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Processo n°.: E-12/003.294/2014
Data de Autuagio: 24/04/2014 '
Concessionaria: Prolagos :
| Assunto: Ampliacdo das Redes Coletoras de Esgoto do Municipio de
Iguaba Grande/RJ
Sessao Regulatoria: .30 de Outubro de 2014
RELATORIO

Processo Regulatorio iniciado pela SECEX', tendo como Justificativia a C1 AGENERSA/ CASAN
N°. 19/2014 - Protocolo de Intencdes de 09/09/2013 - tratando do process$o instaurado para andlise do

projeto da implantac@o de redes coletoras separativas no Municipio de Iguab

A referida correspondéncia interna abordou aos autos os
AGENERSA/SECEX n° 166% Carta PROLAGOS n° 1596/2013%; Ofic
58/2014", carta PROLAGOS n° 430/2014° e Parecer Técnico AGENERSA/A

a Grande/RJ.

seguintes documentos: CI
io AGENERSA/CASAN n?°
CASAN n° 18/2014°,

Através da carta n° 1596/2013 de 28/01/2014, a Concessiondria Prolagos encaminhou o Projeto

Baésico de Ampliacao das Redes Coletoras de Esgoto em Iguaba Grande - RJL

" A CASAN, em sua andlise inicial, solicitou alguns esclarecimentos 4 Concessiondria, sobre; "As

planilhas de or¢amento, padrdo EMOP, dos investimenios constantes do

objeto do Protocolo citado,

constam como data base JUNHO/2012, e no paragrafo Segunda da Clausula Terceira do mesmo

Protocolo, a data base referida é JULHO/2012," e, também, "No projetq. '(iv) ampliag&o das redes

coletoras de esgoto no Municipio de Iguaba Grande', consta na Memdoria

Descritiva e nos Desenhos o

projeto de coletor DN 400mm e no or¢amento néo foi considerada a implantacdo dessa tubulagdo.”

Em resposta, a Concessiondria informou que: "(..) no focante a data base das planilhas, elas

realmente estdo diferentes, e a correcdo da base dos orgamentos serd realizada pela concessiondria em

momento oportuno no futuro.” Ja quanto ao projeto: "(..) havia uma inconsisténcia na informacao sobre

o didmetro, sendo assim segue anexo o projeto revisado."

7 Fls. 03 - REQ AGENERSA/SECEX N2. 232, De 16/04/14.
2 Fis.G_S_

3 Fis. 11012,
il 23 o
S fIs.15.
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esgoto do Municipio de Iguaba Grande, é composto das seguintes pegas:

" Memoria Descritiva

" Em seu Parecer Técnico, a CASAN relata que, o Projeto de Ampliagdo das Redes Coletoras de

O projeto proposto consiste na implantagdo de redes coletoras separativas que coletardo

os esgolos sanitdrios domésticos produzidos nos. Bairros: Iguabela e Estacdo, no

Mzgnicz:mfo de Iguaba Grande.

Esse projeto contempla as regides que atualmente séo atendidas pelo sistema unitdrio,

com captagdo dos esgotos em tempo seco.

As redes coletoras projetadas se interligardo aos interceplores existentes, tendo como

destino final, a ETE de Iguaba Grande.

Resumo das Obras

Esse projeto, na sua concepgdo, ficou concentrado em uma

Sub-Bacia de Esgotamento

(SB-03/SB-04), abrangendo os Bairros: Iguabela e Estacdo, onde serdo implantados

coletores. numa drea de 97 ha, com o objetivo de atender

habitantes (...), com a seguinte distribuicdo:

No Bairro Iguabela, onde serd implantada a Rede Coletor

a uma populagdo de 4.738

a 01, com 7.476 metros de

coletores, com didmetro de 150mm, coletando esgotos que atualmente sdo lancados no

Rio salgado;

No Bairro Estagdo, onde serd implantada a Rede Coleton
coletores, com didmetro de 150mm, coletando esgotos que i

Lago localizado no Bairro.

Orcamento

a 02, com 6.014 metros de

atualmente séo langados no

Foi elaborado o orcamento para a obra prevista no projeto, (...), tendo sido utilizadas

planilhas Padrdo EMOP, contendo descricdes e quantificagdes que sdo compativeis com

os materiais e servi¢os que serdo execulados.

O valor global do investimento monta em RS 5.410.198,47 (

cinco milhées, quatrocentos

e dez mil, cento e novenia e oito reais e quarenta e sete centavos). : L/\

Conselheiro Sitvio Carlos 8an os Ferreira - Processo E-12/003. 2942014
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Os pregos sdo rejérenciados a data-base junho de 201 2.

Planilha de Duracio

Foi apresentada pela Concessiondria wna planilha (...) totalizando a duracdo de 270

(duzentos e setenta) dias.

Desenhos

()

Os desenhos (...) indicam: o caminhamento das redes coletoras, com os seus diametros, a
locagdo . dos pogos de visita, com as suas cotas de fundo e dos tampdes, mformagoes

representadas em plantas, que permzrem o completo entendimento do projeto.”

Por fim, a CASAN conclui que o projeto analisado, foi elaborado dentro da boa técnica,
obedecendo as normas em vigor, possibilitando se alcangar o completo entendimento dos mesmos, o que-

vai permitir se obter bons resultados na execucdo das obras propostas.

Através da Resolugdo do Conselho-Diretor n® 433, o presente processo foi distribuido 4 minha

relatoria.

Em sua analise através da Nota Técnica n° 003/2014’, a CAPET assim se pronunciou:

I'I'( g ) ;
DAS ANALISES '

Por meio do Relatorio Prolagos de 06/03/14, as folhas 16 & 31, constam apresénrag:ﬁo,

medicOes, or¢amentos e projetos relacionados ao tema. Neste estd o seguinte projeto:

'REL-147-B-E-PRB-001-01, referente ao projeto de Ampliacéo das Redes Coletoras de
Esgoto do “Municipio de Iguaba Grande, no montante de RS 5.410.1 98/} 7 - Base
Jul/2012.

3.1. O cronograma de fls. 23 indica, apenas, o prazo previsto para a execucdo da obra
(270 dias), mas nao estipula uma data para o inicio da mésma, o que entendemos ser

uma providéncia necessdria, até para a verificagdo do cumprimento dos prazos

7 Fls.44 3 46,

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira ~-Processo E-12/003.294/2014
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propostos. logo, a andlise ora apresentada considera que sé

de 2014 e 2015, provavelmente a partir de julho de 2014(...).

i’

E concluiu dizendo qué a estimativa, previa o valor total do inve
5.410.198,47, que serd apropriado ao longo dos proximos 2 anos, inclusiv

deu pela divisdo proporcional mensal das verbas apresentadas no orgamento

rd executada nos exercicios

stimento "da ordem de R3
e 2014, (...). Esta divisdo se

(.“I). 1 g

Por isso, expressa "concordancia com os termos constantes nos autos do presente processo,

sugerindo que o inicio das obras seja autorizado, mas que, depois de conclt

acordo, seja feita uma verificacdo pormenorizada de todos os gastos

iidas e dentro do espirito do

efetuados, de forma a se

estabelecer o verdadeiro padrdo de dispéndios das intervengdes ora pactuadas.”

A Procuradoria da AGENERSA® | opina pela aprovacio do projeto apresentado, tendo como base

os pareceres exarados pelas Camaras CASAN e CAPET, e sugere, ainda, qui

e para efeito de apuracdo do

valor efetivamente despendido com o custo do referido investimento, que sejam adotadas algumas

providéncias, com o devido acompanhmnento da CAPET:

"' - Apresentaglo do cronograma financeiro das obras compativel com o cronograma

| fisico aprovado, em meio eletronico e fisico;

- Planilhas de custo das obras, utilizando-se os padroes

valores unitdrios e totais de todas as obras aprovadas,

detalhado com especificacdes de descri¢do e custo unitdrio

quantitativo de cada obra;

EMOP para determinar os
em meio eletronico e fisico,

de material, mdo-de-obra e

- Documentos de suporte correspondentes aos dispéndios efetuados, em meio eletronico e

~ Jisico."

Ao final, destaca que a: "(...) obra é objefo de Protocolo de Intengo

qual deverd constar de TermoAditivo ao contrato de concessdo, da mesma fo

es, de fls. 06/07, razdo pela

rma que novas outras obras

na mesma situagdo, tudo isto visando assegurar o equilibrio econdmico-financeiro da Concessdo."

Em suas razbes finais, através da' carta n® 1233/2014, de

intempestivamente, a Prolagos apontou que "desta feita a execugdo das obr

05/09/2014°, protocolizada

as pela empresa gerard um

desequilibrio contratual, registrado no referido Protocolo, pelo que demanda da seguinte acdo

8 Fls. 51453, MY :
9 Fls.563 58, copia do fax protocolizado em 05/09/2014, Fls. 59 a 61, carta protocolizada em 10/05/2014.

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-| 2/003.2942014
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precedente a sua realizagdo, além da assinatura do Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo: 1 -

Aprovagdo de Lei Municipal na Cdmara de Iguaba Grande, ainda_ndo \aprovada, relacionada ao

subsidio proposto pelo referido municipio, para repasse a concessiondria da valor de R$ 5.410.190,00,

nos termos do Protocolo de Intengdes, visando reequilibrio ao contrato de concessdo”.

E o relatorio.

SIIS

INSELHEIRO - RELATOR

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003.294/2014
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Processo n°.: . E-12/003.294/2014
Data de Autuagdo: 24/04/2014
Concessionaria; Prolagos
Assunto: ; Ampliagdo das Redes Coletoras de Esgoto do Municipio de
Iguaba Grande/RJ
Sessdo Regulatoria: 30 de Outubro de 2014
VOTO

Trata-se analisar o projeto encaminhado pela Concessiondria Prolagos, através da carta n°
1596/2013', referente ao Projeto Basico de Ampliagéio das Redes Coletoras de Esgoto no Municipio de
Iguaba Grande/RJ, nos bairros Iguabela (Sub-bacia 04) e Estagdo (Sub-bacia 04).

Informa a Concessiondria que o objetivo do projeto €: "(..) apresentar solugdes técnicas de
_ engenharia para a ampliagdo do sistema de redes coletoras de esgotos nos bairros Iguabela e Estagdo,
- no Municipio de Iguaba Grande.” E que: "Este projeto contempla a ampliagdo das redes coletoras de
esgolos em regides (...) que sdo atendidas pelo sistema unitario (drenagem pluvial) com captagdo dos

esgotos em tempo seco.”

De acordo com a planilha orgamentaria, o custo total da intervencéo sera de R$ 5.410.198.47

‘ : : ; 2 LW
(cinco milhdes quatrocentos ¢ dez mil, cento e noventa e oilo reais e quarenta cen avos)? com g,_,_}
yITADUAL
implantagdo de 13.490 (treze mil quatrocentos e noventa) metros di colatores: ﬁe‘ésﬁmb‘( Sehd @jprazo k

o W

previsto para sua execugdo de 270 (duzentos e setenta) dias. { 0 1003 A y 2o
5 ??L‘.Msu 8 E \J \t-. L "_ﬁ:‘?{?‘—_
! (/J-‘ X — e

A CASAN, em seu parecer”, conclui que o Rel"lIOl‘lO N°REL ﬂilff{ ﬂ:f ?Pﬂlﬂrﬁﬁl A4 cdntem--w“*l

"detalhamentos e informagdes suficientes para repmdu:lr 0 investimkd
obter, com a execugdo das obras indicadas, os nivel de eficiéncia esperados. Foi elaborado o or¢amento
para us obras previstas no projeto, utilizando planilhas Padrdo EMOP, tendo sido produzido um
docimento contendo descrigdes e qualificagoes dos materiais e servigos que serdo aplicados nas obras”.
Ressalta que os valores constantes das planilhas de or¢amento apresentada pela Prolagos "sdo
referenciados a data-base junho de 2012, embora o Protocolo Je Intengdes, no Pardgrafo Segindo da

Cldusula Terceira, faga referéncia a data-base julho/2012",

Trsitet2
2 F15.32.4 37,
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E finaliza acrescentando que "o projeto analisado neste Parecer Técnico, foi elaborado deniro da
hoa técnica, obedecendo as normas em vigor, possibilitando se alcangar o completo entendimento dos
mesmos, o que vai permitir se oblter bons resultados na execugdo das obras propostas”. E que o projeto,
ora analisado, "foi elaborado em cumprimento ao Item (iv) da Cldusula Primeira do Protocolo de
Intengdes, acima citado, que concentra 05 (cinco) investimentos, separadamente em 04 (quatro)
Mumnicipios, cada um com o seu orcamento e com prazos de execucdo diferentes e que estdo relacionados

no Processo E-12/003.679/2013".

Ao analisar o investimento proposto, a CAPET® destaca que o cronograma prevé o prazo para a
execucdo da obra, mas ndo estipula uma data para o inicio da mesma, que no scu entendimento é uma
providéncia necessaria, até para a verificagio do cumprimento dos prazos propostos. Assim, em sua

analise, considerou que a obra serd executada nos exercicios de 2014 e 2015.

Salientou que os valores estdo todos apresentados na data-base comum de julho/12, conforme
explicitado no Protocolo. Contudo, enfatizou que sio orgados ¢ que ndo ha, nos autos, elementos que
permitam verificar se serfio os efetivamente despendidos, o que demandara uma analise mais critcriosa,

quando da conclusio das obras.

A Clmara Técnica conclui, proclamando a concordincia com os termos constantes nos autos do
presente processo, recomendando que o inicio das obras seja autorizado, mas que, depois de concluidas,
scja feita uma verificagdo pormenorizada de todos os gastos efetuados, de forma a se estabelecer o

verdadeiro padrdo de dispéndios das intervengdes ora pactuadas.

O juridico®, com base nas manifestacdes técnicas da CASAN e da CAPET, opina pela aprovacio
do Projeto em referéncia, ressaltando que, para cfeito de apuragiio do valor efetivamente despendido com

o custo do referido investimento, entende que devem ser adotadas algumas providéncias, com o devido

acompanhamento da CAPET, que sdo:

" - Apresentagdo do cronograma financeiro das obras compativel com o cronograma

fisico aprovado, em meio eletrénico e fisico,

3 Fis. 44 & 46, Parecer Téenico CAPET n° 003,201 4.
4 Fls. 51 & 53, Parecer 147 /MSF-PROC/AGENERSA, ]
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- Planilhas de custo das obras, utilizando-se os padrées EMOP para determinar os
valores unitarios e totais de todas as obras aprovadas, em meio eletrénico e fisico, detalhado com

especificagdes de descrigao e custo unitdrio de material, mdo-de-obra e quantitativo de cada obra;

- Documentos de suporte correspondentes aos dispéndios efetuados, em meio eletrénico e

Jisico".

‘E para concluir, a Procuradoria recomenda "que referida obra é objelo de Protocolo de
Intengaes. de fls. 06/07. razdo pela qual devera constar de TermoAditivo ao contrato de concessdo, du
mesma forma que novas outras obras na mesma Situagdo, tudo isto visando assegurar o equilibrio

_econémico-financeiro da Concessdo."

Em sede de razdes finais, a Prolagos assinalou que: "Desta feita a execugdo das obras pela
empresa gerard um desequilibrio contratual, registrado no refeito Protocolo, pelo que demanda da

seguinte agdo precedente a sua realizagdo, além da assinatura do Termo Aditivo ao Conirato de

Concessdo: 1 - Aprovagdo de Lei Municipal na Camara de Iguaba Grande, ainda nido aprovada,
relacionada ao subsidio proposto pelo referido municipio, para repasse a concessiondria do valor de RS

3.410.190,00, nos termos do Protocolo de Intengdes, visando reequilibrio ao contrato de concessao."

E que "Tal medida visa possibilitar o repasse dos recursos de ICMS Verde pelo municipio de
leuaba Grande , em contrapartida as antecipagdes a serem feitas pela concessiondria, presentes no
REL-147-B-E-PRB-001-0. Desta forma requeremos que a aprova¢do do projeto em andlise se dé
condicionada a que a intervencdo seja antecedida de lei municipal autorizativa do repasse, bem como de

termo aditivo ao Contrato de Concessdo."

Examinando os autos, resta claro que este projeto faz parte das obras acordadas no Protocolo de
Intengdes firmado em 09 de seterﬁbro de 2013. Em conformidade com o Paragrafo 2° da Clausula
Terceira do referido Protocolo, "a data-base dos or¢amentos que compdem o valor apresentado neste
pardgrafo é de julho/2012". Sendo assim, parece-me prudente que todos os valores sejam nela expressos,
como bem o fez a CAPET em seus célculos. Entretanto, constata-se que a Concessionaria, ao longo de

todo o processo, usa a referéncia de junho/2012, o que devera ser corrigido doravante.

Fago coro com o ilustre Conselheiro Luigi Eduardo Troisi relator do Processo E-
12/003.295/2014. que também analisou obra contemplada no mesmo Protocolo de Intengdes. Na ocasido,

% . . f . £
apontou as peculiaridades dos processos que analisam essas obras e, com base no principio da seguranga
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Juridica e no equilibrio econémico-financeiro do contrato, entendeu por bem condicionar a aprovagio dos
investimentos a vigéncia de lei municipal, como também recomendar aos Poderes Concedentes a

celebragdo de Termo Aditivo.

Neste mesmo diapasdo, tendo em vista garantir a manutengdo do cquilibrio econémico-financeiro
da Concessdo, voto no mesmo sentido que o citado relator, entendendo que o valor do investimento de

RS 5.410.198,47 (cinco milhdes quatrocentos e dez mil, cento e nodf:nta & loftl i@éisi‘é)@ilaﬁféﬁt&:}ﬁaﬁ%l@s},
aMENDA CARMIM

data base junho/2012 deva ser remetido a proxima revisdao quinquengl. ) e
J P _ e rocesso 2° E L j\( LM [ A\

Em consonancia com o referido Protocolo de Intengdes, e amio ;t;ué:-aﬁ dqspesat d

an fe
operagdo dos sisternas de transposicéo e coleta deverdo ser objeto dé-reequilibrio-scondng
Sivio L.
que devera ocorrer no ambito da revisdo quinquenal subsequente ao mesmkwtf%%ﬁa em

Ma
1D. Funcionalaezaﬂzs

operagao dos citados sistemas.

Diante do exposto, valendo-me do entendimento ja pacificado neste Conselho Diretor e atento as

determinagdes legais e contratuais, sugiro as seguintes providéncias:

Art. 1°. Determinar a Concessionaria Prolagos que faga uso somente da data-base determinada

na Clausula Terceira, Paragrafo 2° do Protocolo de Intengdes, qual seja, julho/2012;

Art. 2°. Aprovagdo dos investimentos constantes no Protocolo de Intengdes firmado em
09/09/2013, no valgr de R$ 5.410.198,47 (cinco milhdes quatrocentos e dez mil, cento e noventa e oito
reais e quarentzi“}‘c'énévos), data-base julho/2012, referente 4 implantagfo de redes coletoras s‘cparativas
no Municipio de Iguaba Grande - RJ, sob a condigdo suspensiva de comprovagdo documental, pela

Concessionaria Prolagos, da entrada em vigor de lei municipal;

Art. 3°. Remeter os valores dos investimentos realizados pela Concessiondria Prolagos para a
proxima Revisdo Quinquenal, recomendando, neste periodo, a celebragdo de Termo Aditivo

contemplando os referidos investimentos;

Art. 4°. Determinar 4 Concessionaria Prolagos que, apés cumprimento da condig¢do constante no

artigo segundo da presente deliberagéo, informe imediatamente 8 CASAN desta AGENERSA a data de

inicio da obra; l“ SERVICO PUBSLICO ESTADUAL
AMIENDA CARMIN
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Art. 5° Determinar que a Concessiondria apresente, em até 30 (trinta) dias corridos apds a
conclusdo das obras, a documentagio referente a comprovagdo da execugio fisica e, em até 90 (noventa)

dias apos a conclusio das obras, a documentagfo referente & comprovacdo financeira;

Art. 6°. Determinar que eventual diferenca de valores seja considerada para a subsequente

Revisdao Quinguenal da Concessionaria Prolagos.

l: 0 voto.

P

(Z

SILVIOXCARLOS SANTOS FERREIRA
CONSELHEIRO - RELATOR
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DELIBERACAO AGENERSAN°® .../ , DE 30 DE OUTUBRO DE 2014.

CONCESSIONARIA PROLAGOS -
AMPLIACAO DAS REDES COLETORAS DE
ESGOTO DO MUNICIPIO DE IGUABA
GRANDE/RJ.

O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas
atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista 0 que consta no Processo Regulatorio n° E-

12/003.294/2014, por unanimidade, R a
DELIBERA: AW AN

Art. 1° - Determinar & Concessionaria Prolagos que faca uso somente da data-base determinada na

Cléusula Terceira, Paragrafo 2° do Protocolo de Intengdes, qual seja, julho/2012.

Art. 2° - Aprovagdo dos investimentos constantes no Protocolo de Intengdes firmado em 09/09/2013, no
valor de R$ 5.410. 198 47 (cinco milhdes quatrocentos e dez mil, cento e noventa e oito reais e quarenta 'p&

centavos), data-base julho/2012, referente a implanta¢@o de redes coletoras separativas no Municipio de

Iguaba Grande - RJ, sob a condi¢do suspensiva de comprov Hoe Wwﬁt\h W
Prolagos, da entrada em vigor de lei municipal. o _
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Art. 3° - Remeter os valorcs dos investimentos realizados pela =dﬂcesmmaﬁa£noldgos para a ﬁroxtma

Revisdo Quinquenal, recomendando, neste periodo, a celcbram;ﬁ‘e dc—'ﬁeﬂﬁewetﬂa T
antos
referidos investimentos. gﬂnm E‘,S;QIAG NERSA
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Art. 4° - Determinar a8 Concessiondria Pﬁ)lagos que, apos cumprimento da condigéo constante no artigo
segundo da presente deliberagdo, informe imediatamente 8 CASAN desta AGENERSA a data de 1nicio

\ 5
\.v(

da obra.
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Art. 5° - Determinar que a Concessionéria apresente, em até 30 (trinta)
obras, a documentagdo referente @ comprovagdo da execugdo fisica e, em até 90 (noventa) dias apds a

conclusdo das obras, a documentago referente a comprovagdo financeira;

Art. 6° - Determinar que eventual diferenga de valbres seja considerada para a subsequente Revisdo

Quinguenal da Concessiondria Prolagos;
Art. 7° - Esta Deliberag@o entrara em vigor a partir da data de sua publicag@o.

Rio de Janeiro, 30 de Outubro de 2014. -
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