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Processo n® ; E-12/003.608/2013

Data de autuagio: 09/10/2013

Concessionaria: CEG

Assunto: Auto de Infragio. Penalidade de multa Processo Regulatorio E-

12/020.528/2012
Sesso Regulatbna: 16/09/2014

RELATORIO

O presente processo trata de Impugnagio apresentada em face do Auto de infragho n®
133/2014', por parte da Concessiondria CEG.

Inicialmente, aponta a tempestividade da citada peca, uma vez que o Auto de Infragio foi
recebido pela Concessiondria em (/082014 ¢ a Impugnacio protocolizada nesta Agéneia em
06/08/2014,

Preliminarmente, destaca a auséncin de previsio do Auto de Infragio no Contrato de
Concessdio, sublinhando o disposto no pardgrafo 2° da Clausula Décima do Instrumento
Ennus&iml: defende que (.. a aplicagdo de penalidades em foce desto Concessiondria, por meio da

lavratura de ato de infragido, é medida que ndo encontra amparo no Comiralo de Concessdo (.)";
sustenta que Ao comtrdrio, em oufros Contratos de Concessdo, que estdo sob a fiscalizagdo desta
AGENERSA ¢ da AGETRANSP - tais como OPPORTRANS ¢ AGUAS DE JUTURNAIBA - hd EErESRE
previsdo contratual, no sentido de que as penalidades serdo aplicadas mediante a leveatira do compelente
auto de infrogde”; entende que (.. ) se fosse intengdo do Poder Concedente que as penalidades apficadas
em foce desta Concessiondvia, se dessem amravds da lavratura do auto de infragdo, sem divida alguma
haveria expressa disposipdo neste sentido no Contrate de Concessio ()", e ana]ma gue o Decreto n”.

VLT
: *As penalidades, que puariardo proporgio om o gravidode da mimgds. sedlo aplicndas mediante procedimends admanistradive em
e s anerpe & COMNCESSIOMARLA smplo direito de delesa®
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38.618/2005, no que tange 4 lavmtura de auto de infragio por parte da Secretaria-Executiva, se
refere "(..) a outras Concessiondriay, cujos marcos regulalorios prevéem lal situogdo, jd que, inexisie no
Contrato de Cancessio da CEG, qualquer nomia estabelecendo que o aplicario de penalidades far-se-4
por meio da loveatura do auto de infrocdo”

No mérito, ressalta o descumprimento das formalidades legais, defendendo a nulidade do
auto de infraglio, "f..) na medida em que, o Huwstre Gerente da Ceimara Téenica de Energia ¢ a Secrétaria
Executiva dessa AGENERSA, ndo cumpriram cam;s-_,r’m'mnl'&ﬁm'e.; legais exigidas para a lovvatira do auto
e rr;ﬂﬂ:ﬂﬂ {.J" frisa que "C.) ﬂ-?_ﬂmm_.{ﬂ_#ﬂ_ﬂﬂm infracdo._ora_impugnado (RELATO E

M@&W&M@m@jﬂw ﬁﬂimfﬂimﬂﬁ.tﬂrﬂmﬂ
defisa desta Concessiongria” : esclarece que *(..} ndo basta apenas cifar a razdo pela tj:lrm' 0 prOcesin
administrativo fol instaurads, mas i, se foz necessdrio que s apresente wma razdo extraida dos awtos, o

quie niio poorren no caso em fela”; aponta que "0 dever de motivar se deve ao faro de que os agenes
administrativos ndo sdo os ‘donos’ da colsa piblica, may Simples gestares de interesses de ioda a
coletividode"; e evidencia que '7..) a jfolta day informagdes ¢ formalidades acima elencadas, fere a
legislaodo vigente ¢, via de comsequiéncia, coroeia o maliendved direto desto Concessiongria ao exercicio do
contraditirio e ampla defesa, na forma do artige 5°. LV da Carta Magna'.

Por fim, pleiteia o recebimento da Impugnaciio "com efeilo suspensive”, requer o
acolhimento da preliminar suscitada, para que seja considerado nulo o auto de infragfio; ow, "7..) no
mérito, sefam tornadas insubsistentes as a}rgm:ﬂe.: descritas no auto de mfrogdo n”. 1332004, julgando-se
improcedente o mgsmo, (...) tormando sem efeito a aludida autwapdo (..)",

Instada a se manifestar, a Procuradoria da AGENERSA apresenta Parecer’, pelo qual
destaca a competéncia desta Autarquia para ") zefar pelo fiel cumprimento da legislagdo e dos
contratos de concessdo ou permizsio de servigos pablices relativos o esfera de suas atribuiges”; e que

¥ Grifivs como no original.
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"Em decorréncia desta competénela legal, a esta Amanguia compete instamrar Processo Administrafive
especifico, por intermédio do qual figue defimitivamente apurada o configuragdo da fragdo, o que se fard
arreves da regudar lovratura formalizacdo” de Awo de Infragio”; explica que *Y.) ainda gue ndo exista
elenesnila comtramal que preveja a laveatira de Ao de Infragido, a esta AGENERSA compete  notificar a
Cloncessiondria da penalidade aplicada pelo Convelho Diretor, dever consolidado nas mormas que regem a
reoria geral do processo gue se aplica subsidiariamente ao Processo Administrative”; registra a existéneia
da Instruclio Normativa AGENERSA/CD n® 012007, sustenta que %) a defermmagdo de
levreatura de Awlo de Infragdo possul & natwreza de medida idonea e apta a aplicabilidade de infragies
administrativas, devidaments apuradas, razdo pela qual carécem de embasamento legal ov alegagdes
trezidlas pela Cancessiondria”; ¢ sublinha que 7.} o Decreto n®. 38618, de 8 de Pezembro de 2005, prevé
a hipdtese de lenvratura de Auto de Infragdo pela secretaria executiva da Agéncia Regudadora; defende
que o Auto de Infragio n®. 133/2014 (.. comtempla todos o elementos considerados inexistentes pela
Ceoncessiondria”; verifica que "..) o item 10 é formado por vwirios subifens ¢ esses wtimos contemplam
fais elementos, conforme se verifica do subitem 10.2 que apresenta o artigo da Deliberagdo gue determimon
a aplivagdo do penalidade de multa™, que ") o subltem 102.1 apresenta a tipificacdo da penalidade
aplicada", e que a penalidade de multa "(..) foi detalhacle através de doc. anexa ao AT (item 19), o gue se
verifica qomdo da ciéncia do Autuado em relagdo ao contetido do respective Auto de Infragdio”; enfatiza
que ") a5 supasias vicios suscliados pela Concessiondria quando comparados com a finalidade essencial
div Auto de Infragdo, ndo tem o conddo de ensefar a declaragdo de nulidade do citado Instrumento, sob pena
de clara ofemsa ao principio da proporcionalidade”; € observa que () o Aufo de Infracdo. impugnado
atende aos requisitos legeis, razdo pela qual deve ser martide, com a refeicdo da Preliminar apresentada e,
consequentemente na Mérito, improvida a Defesa apresentad pela Concessiondria CEG, com o adendo de
e @ gfeite suxpensive. suvciiadn pela impugnante j§ esia previsto me art, 11, da IN CODIR 001 de
(4092007 ()"

Por meio do oficio de fls. 64, a assessoria de meu Gabinete encaminha 4 CEG copia
integral do presente feito, comunica a concluso de sua instrugdio ¢ assina o prazo de (15 (cinco)
dias para a apresentagio de razdes finais.

* Todos o grifts comao 1o original
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Consta, as fls. 66, a carta DUUR-E-1625/2014, pela qual a Delegatina reitera os

argumentos dispostos na Impugnacio apresentada, para que seja declarado nulo o Auto de Infragiio
n’, 133/2014,

- : _III
L uig Troisi
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Copverna do Extsde do Hio de Japedra
Secretnrin de Esiado da Casa Civil
Agéncin Regubadorn de Energia ¢ Sapeamento Bisico do Extado do Rio de Janeire

Processo n” : E-12/003.6082013

Data de autuacfio: 09/ 1072013

Concessionfnia: CEG.

Assunto; Auto de Infragdo. Penalidade de Multa. Processo Regulatdrio E-
12/020.528/2012.

Sesszao Regulatona: 16092014

VOTO

Trata-se de analisar a Impugnaglo apresentada tempestivamente’ pela
Concessiondria CEG em face do Auto de Infraglio n* 133/2014°, por meio do qual esta Agéncia
realiza a cobranca da mulia imposta pela Deliberagio AGENERSA n® 1789, de 26/09/2013,
mtegrada pela Deliberacho AGENERSA n. 1926, de 30/01/2014, ambas editadas nos autos do
processo regulatorio n”, E-12/020.528/2012,

Inicialmente, cabe relembrar que no citado processe regulatorio foi garantido &
Delegatiria o pleno exercicio ao contraditono ¢ ampla defesa, ocasiio na qual foram analisadas
todas as guestdes afetas ao mérite e facultado & mesma a interposicdo de todos o8 recursos
cabiveis. Somente apos o esgotamento das instincias administrativas, foi lavrado o presente Auto
de Infragdo, cujo objetivo & ipenas a cobranga da penalidade aplicada naqueles autos ¢, contra o
qual apenas cabem alegagdes quanto & forma, nos termos do Enunciado n°, 27, disposto no artigo 1°
da Instrugdio Normativa AGENERSA n® (9, de 040572010,

Passando o andlise dos argumentos apresentados, a Concessionana,
preliminanmente, sustenta auséncia de previsio do Auto de Infracio no Contrato de Concessiio e,

' Ao ke Bedracio foi recobklo por pepresentanic da Contesssonina em (B, O chiado sstrumento puisive-concedeu, ni e 104, o prg de
;J.'-lf:m:-Mwmumﬁﬁmwm.mﬂmmpﬂmmmmmnﬁwmihm MaTEH0 14

Fla. 25
=8 Imgragragio so Aun de Infagio decoemente de decitfio do ConselhesDlirelor niln & sucedines seconal ¢, partanto, deve e restringir oo sspegto
Soomman di Ao de Enfrogin®
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L}

no mérito, defende o descumprimento das formalidades legais, consubstanciado na "imexistéincia de
motivagdo do ato administrative pela AGENERSA".

Cabe destacar que tratam-se de argumentos inGmeras vezes enfrentados pelo
Conselho-Diretor, que ji sedimentou entendimento sobre a matéria.

Nesse sentido, repiso o entendimento por mim firmado - ¢ acollide pela wanimidade
do Colegiady - nos autos dos processos regulatdrios n®. E-12/003.328/2013, E-12/003.27472013 ¢ E-
12/003,6122013, nos quais defendi (1) a possibilidade de lavratuma de Auto de Infragiio por paste
desta Agéncia Reguladora®; e (i) que a motivagdo & qual se refere a Delegatiria, encontra-se
disposta no processo que motivou a aplicagiio da penalidade.

Diante do exposto, sugiro ao Conselho-Diretor:

® Conhecer a Impugnaghio apresentada pela Concessionaria CEG em face do Auto
de Infragiio n” 133/2014, vez que tempestiva para, no merito, negar-lhe provimento.

Eu‘v"ntu.

Al
AE

Luigi Troisi

Curl'iééumim.aeimm

* Funidamenio kgal: Devreto Esabl n JA1R2005, o X3, XX 2 paiprali fmico, Instrigdo Mormativa CODIR 0 00 L2007 & Instrugilo Mot
CODE o, (02010, rtipo 1°, Fmmcindo o 08

Conselheiro Luigi Eduardo Trolsi - Processo n® E-12/003 6082013
Pigina 2 de 2




SO0 PUDNcE P aino al
Processa n® LxIAD3 e08 /003

b
@ Daia 09 /40 /203ths. 43
p;rf-,ﬂm;ﬁ 3b 44 231 x3-

Gioverna do Estado do Rio de Janeira
Sseretnrin de Estndo da Casa Civil
Agtncin Reguladors de Encrgla ¢ Saneamentn Biskco do Estado do Bbo (e Janeirs
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DELIBERACAQ AGENFRSA N° <79 UA
DE 16 DE SETEMBRO DE 2014

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE INFRACAO. PENALIDADE DE MULTA.
PROCESSD REGULATORIO - E-12/020.5282012.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO PO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e
regimentais, endo em vista o que consta no Processo Regulatéeio n” E-12/003 60872013, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 17 - Conhecer a Impugnagio apresentada pela Concessioniria CEG em face do Auto de Infracio n®
13372014, vez que tempestiva para, no mérito, negar-lhe provimento.

Art. 2° - Esta Deliberagiio entrard em vigor a partir da data de sua publicagfio.

Rio de Janeiro, 16 de setembro de 2004
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