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Governo de Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Sancamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Processo n’: E-12/003.614/2013

Autuacao: 10/10/2013

Concessiondaria: CEG

Assunto: AUTO DE INFRACAO - PENALIDADE DE
MULTA PROCESSO REGULATORIO E-
12/020.355/2010.

Sessio Regulatéria: 16 de Setembro de 2014

RELATORIO

Cuida-se de processo instaurado com o assunto "Auto de Infra¢do - Penalidade
de MULTA Processo Regulatério E -12/020.355/2010", em razdo do art. 1° da
Deliberagio AGENERSA n° 1787/2013', tendo por objetivo a execugdo da penalidade

pecuniaria imposta no citado dispositivo.

A fl. 04 consta a copia da Deliberagio supramencionada, publicada no DOERJ

em 10/10/2013.

A Delibera¢ao que aplicou a penalidade foi alvo de Recurso e resultou na
Deliberagdo AGENERSA n° 1925/2014, a qual decidiu por conhecer o Recurso

interposto pela Concessionaria ¢, no mérito, negar-lhe provimento.

I AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADOQ DO RIO DE JANEIRO
DELIBERACAQ AGENERSA N° 1787 DIE 26 DE SETEMBRO DE 2013
CONCESSIONARIA CEG- OCORRENCIA N° 511215 - RECLAMACAO DIVERSAS DE CLIENTE. O
CONSELIO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA [ SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigoes lcgais ¢ regimentais, lendo em vista o
que consta no Processo Regulatério n®. B-12/020.355/2010, por unanimidade. DELIBERA: Art. 1° - Aplicar 4
oncessiondria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,00005% (cinco centésimos de milésimo por cento) do scu
laturamento nos Gltimos 12 {doze) meses anteriores 4 pratica da infragfio, com basc nas Clausulas Primeira, §3°
Quarta, §1° itens 4, 11 ¢ 18 ¢ Dey, item 1. do Contrato de Concessdo ¢ nos artigos 18, inciso | ¢ 19, inciso IV da
Instrugao Normativa CODIR 001/2007, em razdo dos fatos apurados na ocorréneian® 5112135,
Art, 2% - Determinar 4 Secretaria Executiva, em conjunto com as CAmaras Téenicas CAENE e CAPET, a lavratura
do corrcspondente Auto de Infraciio, nos lermos da Instrugio Normativa AGENERSA/CD n®. 001/2007. Art. 3° -
Esta Deliberagio entrard em vigor na data da sua publicacdo. Rio de Janciro, 26 de setembro de 2013 JOSIE
BISMARCK VIANNA DE SOUZA Conselheiro-Presidente  LUIGI  EDUARDO TROISI  Conselheiro
ROOSEVELT BRASIL FONSECA Conselheiro — Relator SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA Consclheiro ~
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Governo do Estado do Rio de Janciro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Pela CAPET, entéo, fo1 apontado o valor total da multa em R$ 1.418,16 (um mil,

quatrocentos e dezoito reais e dezesseis centavos)’, tendo a SECEX® encaminhado o
processo a Procuradoria da AGENERSA para analise da Minuta de Auto de Infragdo,
verificagdo quanto a conformidade com a Instrugdo Normativa AGNERSA/CD n°
001/2007, bem como quanto a existéncia de demanda judicial e parecer quanto a

possibilidade de aplicagdo da penalidade.

A fl. 23 a Procuradoria informou em 18/07/14 que no banco de dados nfio consta
demanda judicial para o administrativo em questdo e que a minuta do Auto de Infragdo

esta de acordo com a IN n® 001/2007..

A fl. 25 consta o Auto de Infragio n° 132/2014 lavrado, assinado e entregue ao

Autuado (CEG) na data de 04/08/2014.

Em 06/08/2014 a Concessiondria protocola IMPUGNACAO (fls. 40 a 44) ao

Auto de Infragdo n® 132/2014 e suscita os seguintes argumentos: ***

I) Inicialmente, sustenta a tempestividade de sua Impugnagdo. afirmando que
dispde do prazo de 05 (cinco) dias uteis para o oferecimento de Impugnagédo e, por ter
recebido o Auto de Infragdo em 04/08/2014 e csgotado seu prazo para o oferecimento

da defesa em 11/08/2014, a peca impugnativa € tempestiva.

II) Em preliminar, sustenta a auséncia de previsdo do Auto de Infra¢do no
Contrato de Concessdo, aduzindo, em sintese, que em razdo do § 2°, Clausula Dez, do
Contrato de Concessdo, "(...) a aplica¢do de penalidades em face dua Concessiondria
somente ¢ possivel por meio de processo administrativo, regularmente instaurado no
ambito dessa Agéncia Reguladora" e "em via de consequéncia, a aplicagdo de
penalidades em face desta Concessiondria, por meio da lavratura de auto de infragdo, é
medida que ndo encontra amparo no Contrato de Concessao celebrado com o Poder

Concedente, razao pela qual é manifestamente indevida."

* Correspondente a soma de R$1.100,47, referente ao montante nominal da infra¢fio, com o valor de R$
317,69, rclativo a atualizagdo monetéria, ¥

YFL.22.
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Governo do Estado do Rio de Janeiro '

Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Biasico do Estado do Rio de Janeiro

Sustenta que nfdo obstante a previsio pelo Decreto 38.618/2005 da lavratura do
Auto de Infragdo pela Secretaria [xecutiva, o legislador quis referir-se a "(...) oulras
Concessiondrias cujos marcos regulalorios prevéem tal situacdo, ja que, inexiste no
Contrato de Concessdo da CEG, qualquer norma estabelecendo que a aplicagdo de

penalidades far-se-d por meio da lavratura do auto de infragdo.”.

ITI) No Mérito, sustenta o descumprimento das formalidadces legais, afirmando
que o auto de infracdo, ora impugnado, "ndo preenche os requisitos necessdrios e

imprescindiveis para que possa ser considerado valido”.

Para tanto, afirma, com base no principio da motivagdo do ato administrativo,
"que ndo basta apenas citar a razdo pela qual o processo administrativo foi instaurado,
mas sim, se faz necessdario que se apresente uma razdo exiraida dos autos, o que ndo
ocorreu no caso em fela”, tendo-se "por evidente que a falta das informacdes e
Jformalidades acima elencadas, fere a legislacdo vigente e, via de consequéncia, cerceia
o inaliendavel direito desta Concessiondria ao exercicio do contraditorio e ampla

defesa, na forma do artigo 5°, LV da Carta Magna."

IV) No que tange ao pedido, confia a Concessionaria no "(...) recebimento da
presente Impugnagdo com efeilo suspensivo(...)", no acolhimento da matéria elencada
preliminarmente para considerar nulo o Auto de Infrag¢do e, no mérito, pugna pela sua

improcedéncia, porque ausentes os fundamentos que justificam sua lavratura.

Em scu Parecer de fls. 46/54, a Procuradoria se manifesta a respeito da
Impugnacdo, certificando sua tempestividade, e, no que tange a alegagdo de auséncia de
previsdo do Al no Contrato dc Concessdo, registra que, com fundamecnto na IN
001/2007 ¢ no Decreto n° 36.618/2005, hé previsdao de lavratura de Auto de infragdo
pela AGENERSA.

Outrossim, "ainda que ndo exista clausula contratual que preveja a lavratura de

Auto de Infragdo, a esta AGENERSA compete notificar a Concessiondria da penalidade

Conselheiro Roosevelt Brasil Fonseca — Processo E-12/003.614/2013 — Pdagina3de5

LS

)




e TR ":-:v‘{ﬂudi.lnl

. PR no_& ’}J. /_wy\-\:‘ ) L ‘{(,..;I_ ;i,:'l(',‘

A

e

(A%

vam f}j .

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil )
Agéncia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

aplicada pelo Conselho Diretor, dever consolidado nas normas que regem a teoria
geral do processo que se aplica subsidiariamente ao Processo Administrativo. Tal
comunicagdo se dd através dos instrumentos: auto de infracdo e/o;z notificagdo.

Ndo é tarde lembrar que tanto a notifica¢do quanto o Aulo de Infragcdo possuem
a mesma natureza juridica, pois se destinam a apurar a responsabilidade da
Concessiondria, implicando, por conseguinte, quando da verifica¢do de irregularidade,

na aplicabilidade de ato sancionatério.”

Assim, conclui que "(..) salta aos olhos que a determina¢do de lavratura de
Auto de Infra¢do possui a natureza de medida idonea e apta a aplicabilidade de
infragbes administrativas, devidamente apuradas, razdo pela qual carecem de

embasamento legal as alegagdes (razidas pela Concessiondria."

Pelo principio da instrumentalidade das formas, "verifica-se que o cilado
instrumento cumpriu a finalidade essencial, que é a de notificar a Concessiondria
quanto a aplica¢do de penalidade, decorrente do apurado grau de responsabilidade

quando da prestagdo do servigo priblico adequado."

Fundamenta, ainda, em Doutrina de Direito Administrativo e na Lei 9784/99, a
presenga da motiva¢@o no Al, ora impugnado, opinando pelo ndo provimento da defesa
aprescntada pela Concessionaria, vez que "a decisdo adminisirativa resulta de uma
série de alos que a antecederam e, assim, motivam e legitimam a aprecia¢do final do
Administrador. Desta forma, quando o Conselho Diretor desta Agéncia, for prolatar a

Deliberacao, o fard com base em todo o conteudo do presente Processo Regulatorio.”

Registrando que "a impugnanie exerceu seu direilo ao exercicio do
contraditorio e da ampla defesa, na forma do artigo 5°, LIV ¢ LV da Constitui¢do da

Republica Federativa do Brasil."

Considera, ainda, "que o efeito suspensivo suscilado pela Impugnante ja esta

previsto no art. 11, da IN CODIR 001 de 04/09/2007."
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil

Agéncia Reguladora de Energin e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Em razodes finais, a Concessiondria ilustra sua discorddncia no que tange ao

parecer da Procuradoria e reitera seus argumentos cxpostos em sede de Impugnagio.

E o relatorio.

Pl

Roosevelt Brasil Fonseca
Conselheiro - Relator
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Governo do Estado do Rio de Janciro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

Processo n°: E-12/003.614/2013
Autuag¢io: 10/10/2013
Concessionaria: CEG
Assunto: Auto de Infracio - Penalidade de MULTA
- Processo Regulatorio E-12/020.355/2010.
Sessdio Regulatéria: 16 de Setembro de 2014.
VOTO

Trata-se de decidir a Impugnagﬁo tempestivamente apresentada pela CEG
contra 0 Auto de Infracdo n° 132/2014, através do qual a AGENERSA realiza a
cobran¢a da multa fixada pelo art. 1° da Deliberagdo n°. 1787/2013, originaria do
processo E-12/020.355/2010.

Em andlise aos conhecidos e idénticos argumentos apresentados pela
Concessionaria nas Impugnacdes a Autos de Infracdo lavrados por esta Autarquia,
entendo por afastar os fundamentos da CEG, reportando-me, sem transcrevé-las, as
razoes de decidir exaustivamente expostas nos autos dos processos E-12/020.083/2011,
E-12/020.539/2011, E-12/020.579/2011 ¢ E-12/020.629/2011, porquanto pertinentes ao

presente caso concreto. Isso porque:

1) O art. 23, XX, do Decreto Estadual n° 38.618/2005 regulamentou a
atribuicio da AGENERSA em expedir Auto de Infracdo para a execugdo das
penalidades impostas por Deliberacéo;

2)  E indiscutivel a validade do Auto de Infragdo n° 059/2014, uma vez que,
como ja mencionado e combatido nos processos supracitados, ndo se mostra razoavel
que o inteiro teor da fundamentagio fosse transcrito no Auto de Infragfo, instrumento
apenas materializador da penalidade imputada em processo especifico. Ademais, as
motivagdes constam nos votos proferidos nos autoS do processo E-12/003.111/2013,
cujas Deliberacdes autorizam a lavratura do Auto de Infragdo aqui impugnado, tendo

}Q}}_

sido 14 oportunizado & Concessionaria o amplo direito de defesa.
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

rorassen® saallecs . (.

Diante do exposto, proponho ao Conselho Diretor:

Art. 1° - Conhec er a Impugnagdo apresentada pela Concessiondria CEG e
negar-lhe provimento, mantendo-se integro o Auto de Infragiio n°. 132/2014, para que

surta seus juridicos e legais efeitos.
Assim voto.

L L
Roosevelf Brasil Fonseca
Conselheiro - Relator
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ATO DO CONSELHO DIRETOR _
DELIBERACAO AGENERSA N° .5.90%.-
DE 16 DE SETEMBRO DE 2014

CONCESSIONARIA CEG - Auto de Infragio — Penalidade de Multa - Processo Regulatério
processo E-12/020.335/2010.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de
suas atribuicdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério E-
12/003.614/2013, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer a Impugna¢do apresentada pela Concessionaria CEG e negar-lhe provimento,

mantendo-se integro o Auto de Infragdo n°. 132/2014, para que surta seus juridicos e legais efeitos.
Art. 2° - Esta Deliberag@o entrara em vigor na data da sua publicagao.

Rio de Janeiro, 16 de Setembro de 2014
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LUIGI Ef)_l;;ARDO TROISI
~——Conselheiro

SILVIO/ CARLOS SANTOS FERRﬁA

gnselheiro
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MOACYR ALMEIDA FONSECA
Conselheiro

ROOSEVELT BRASIL FONSECA

Conselheiro — Relator




