sarvico Plblico Estadyal

7 Processan E~4t/003 €2 _fool-

hii._fg..‘!...f o4 J..t EL"E..*T'ﬂ—'I--r“

Governo do Estado do Rio de Jadbbecas ID 4345648 - o

Secretnrin de Estnda da Casa Civil
Aplncin Heguladorn de Energia ¢ Saneamento Bisleo do Esmdo do Bio de Janetre

Processo n".: E-12/003.82/2014

Autuaghio: 21/01/2014

Concessionaria: CEG

Assunto: Auto de Infracio — Penalidade de Mulia - Processo

Regulatdrio E-12/003.136/2013.
Sessio Regulatoria: 16 de setembro de 2014

RELATORIO

O presente Processo Regulatdrio foi instaurado por meio do REQ AGENERSA/SECEX
n® 82, de 21/01/14, em razdo da penalidade de multa aﬁliuadn 4 Concessiondria CEG, conforme
Deliberagio AGENERSA n® 1.913/13, de 19/12/13', integrada pela Deliberagio AGENERSA n®
2.004°, de 27/03/14.

Apos apresentaciio de cdlculo pela CAPET desta Agéncia, no montante de RS 1.337.17
{um mil, trezentos ¢ trinta ¢ sele reais ¢ dezessete centavos) e parecer da Procuradoria no sentido
de dar prosseguimento ao presente processo, considerando atender a minuta de Auto de Infraglio
(fls. 17) ds exigéncias da legislagio em vigor, foi expedido o Auto de Infraglio n® 102/2014, de
01/07/2014, constante nos autos as fls.21, devidamente recebido pela Concessiondria em

10/07/2014, ‘g

1 - DELIBERACAD AGENERKA N° 1913 VE 19 DE [FELEMIRRD DE 2018,

CONCESSHONARIA CEG - OCORRENCIA REGISTRADA KA OUVIBORIA DA AGENERSA - SOLICTTAC AL DE LIGATAD DE GAS,

0 CONSELUG-DIRETOR DA AGENCIA REGULADRA DE ENERGIA E SANEAMENTO RASICO DO ESTADO D4 BRI DE JANEIRD -
AGENERSA, mo im0 de s aimimngdes legan £ iogimeniaie, endo o vists o que comsta o Processo Beguloiorio o® E-DLOS, 1I36DHS, poe
unsmimudade,

BELIRERA; -
Ari 1™ = Aphoar i Concessiondrin CEG 2 penafidsd= de mahia, no montome de 006K % quaim cemésimens de milésime por cento} dn seo 1m-n
v (g 12 s anjeriones & pritices da infagle, devedo po descumprivesto i diaposto ns Cliussls 10° &0 Conbrain de Concessdlo, combunadn oom
art 17, W, dba Bnarrugle Mommatisn o™ (001G, ain msdo dos Dlos mermndis m presenle processo, relalivos o plondimenibo da chenle

Art} . Detormmmar § Secretans-lixcooiva, @m oonjusto oem 8 Cémen Téenion de Politicn Evonfimica e Tanfirns @ o Clmars ‘Técnics de I:n:pl i
lawrmiurs do conespondenie Aule de Infraplo, sos jenmos da betroglo Bormative ACGENERSACTD v° 0012007

Ari¥ - Aplior & Conoessmna CECG o ponshitede de sdhverinoa com bose no Clsusuln Eécsma do Controio de Concesslo, coenhinsdo com aan 18, 1
da Instruglo Normagiva n®. 0072007, por sio ter sserdide o regueriments da Cuvadoris desia AGENERSA em iompo hainl

Ard® - Dolerminal & Secelans-Exeailtv, om conjurgo com a Cimam Téemea de Enoigie a bovaiurn do cormespomdente Auin de Indiagie, nos temaes dn
Insensclio Mormstive AGENIZRE AT o, (6] 2007,

ArLE - Fita Theliberagio cnara am vigor o paris & dain de s pobilicecs

i dit Jarwwro, 19 d¢ demamtinn de 2011
Jomé Bismarck Yiamma de Sowmm, Consclbeiro-Presdenio;  Laigl Edosrdo Trabd, Consclheico, Moscyr Almeida Fossern, Crenclheno:Belaior, |
ROODSEVELT BRASIL FIMNSECA, Comteifean: SILYIO CARLOS SANTOS FERREIRA, Cossalhizing

2= BELIBERACAO AGENERSA M. Lind e ]_'HII SLAMECCY [HE 204,

CONCESSIONARIA CEG « 0O0RRENCIA REGISTRADA NA OUVIDOHRIA DA AGENERSA _-.'Eiﬂl.ﬂ_Tl.q.l,"iﬂlm LIGATAD DE GAS

O CONSELFO-IMBETUR DA AGENCIA REGULATRA [ ENERGLA E SANEAMENTIN RASTOO DO EST AT DR RO IV JANETR -
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DELINERA:
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[ehibwengiin AGEMERSA v 19132013,
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Em 17/07/14, a Concessiondria CEG protocolizou, nesta Agéncia, impugnagio em face
do mencionado Auto de Infragiio, na qual sustenta a tempestividade daguela peca visto que “(..J
o auto de infragdo (...) foi recebido (...) no dia 10072014, o prazo para oferecimento de defesa
iniciou-se em 110772014, primeire dia il subsequente” ¢ "(...) o término do prazo hd de se
consolidar na data de 177072014,

Preliminarmente, argui a auséncia de previsio do auto de infraglo no Contrato de
Concesslio, baseando-se no pardgrafo 2° da Clausula Décima’, por considerar que "(.) a
aplicagdo de penalidades em face da Concessiondria somente ¢ possivel por meio de processo
administrativo, re g‘lli'f artmente instawrado no dmbito dessa Agéncia Reguladora .

Acrescenta a Concessiondria que “(.) a aplicagdo de penalidades, em face desta
Cancessiondria, por mefo da laveatura de auto de infragdo, ¢ medida que ndo enconira amparo
no Confrato de Concessdo celebrado com o Poder Concedente, razdo pela qual é
manifestamente indevida ", ' '

Ademais, ressalta 8 Concessiondria que “(..) Ndo obsianie a previsdo, pelo Decreto n.®
IBA618, de 08 de dezembro de 2003, de hipotese de lavratura de aido de infragdo pela Secretaria
Executiva, por certo o fegislador se referia a ouwtras Concessiondrias cujos marcos regulatirios
prevéem tal sitwagdo, fd gue inexiste no Confrato de Concessdo da CEG gualgquer normia
estabelecendo que a aplicagdo de penalidades far-se-d por meio da lavratuwra do auto de
infragdo ", razio pela qual requer (..} o acolhimento da presente preliminar, com a declaragdo
da mulidade do auto de infragdo n” 102/2014". 1

No mérito, afirma a Concessiondria o descumprimento das formalidades legais,
entendendo que “f..) deverd ser considerado nule o presente auto de infragio, na medida em
gue ag ifustres Gerente da Cdmara de Energia ¢ Secretaria Execufiva dessa AGENERSA nido
cumpriram com as formalidades legais exigidas para a lavratura do auto de infragdo”. (@,

: = fis ponalidades, que guardario propado com & gravidade da infracho. serdc aplicadas medianie procedimania saminisiratea,
&m que sa sssagure & CONCESSIONARIA empio direilo de difesa.
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Sustenta que "(..) a Instrucdo Normativa AGENERSA/CD n.® 001/2007, publicada no
DOERJ de 2170907, estabelecen os requisitos para a laveatura do awlo de infragdo; (..) o aulo
de infragdo n® 102/2014 ndo preenche os requisifos mecessdrios e imprescindiveis para que
possa ser considerado vilido; (..) observa-se que os ilustres agentes da AGENERSA,
responsdveis pela sua lavratura, deivaram de obedecer a alguns requisites de formalidade ",
quais sejam "“f..) mo campo [0 do aute de infragdo ora impugnado (REIATO E
ENQUADRAMENTO DA INFRACAQ), somente consta mencdo ao fato que ensejou a aplicaedo
de_penalidade de_multa_em_face desta Congessiondria, o gue, indubitavelmente, dificulla o

amplo direito de defesa desia Concessiondria”.

Entende a CEG que "{..) ndo basta apenas citar a razdo pela qual o processo
administrativo foi instawrado, mas sim, se faz necessdrio que se apresente uma razdo exiraida
dos autos, o que ndo ocorreu no caso em fela”. Esclarece que "f..) O dever de motivar se deve
ao fato de que os agenfes administrativos ndo sdo "donos” da coisa piblica, mas simples
gesiorey de interesses de Toda a coletividade™

Assevera a Concessiondria que “(..) O awte de infragdo ¢ um documento solene,
devendo ser p.-wnc-irkk;r.r todas as formalidades quando da sua confecedo, sob pena de nulidade
i aia ™.

Desta forma, afirma a CEG que (.. a falta das informagdes e formalidades acima
elencadas fere a legislagdo vigente e, via de conseqiiéncia, cerceia o i'nm'ie;niwi direilo desta
Concessiondria ao exercicio -do contfraditorio ¢ ampla defesa. (...) Portanto, dianre da
inexisténcia de motivagdo do ato administrative pela AGENERSA, reguer esta Concessiondria o
acolhimento das presentes alegacies, com a declaragdo da mulidade do auto de infragdo n"
102/2014".

Conclui que “(..) Na remota hipitese de rejeicdo da preliminar ora suscitada, no
mérito, sejam tornadas insubsistentes as alegacdes descritas no awlo de infragdo n® 1022014,
Julgando-se improcedente o mesmo, eis gue ausentes os fundamentos gue jy.sr{.ﬂmm Xrec
lavratura, tornando sem efeito a aludida autvagdo, o que, confia, serd deferido, por ser medida
de exiremo bom senso e Justica™. @_
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Despacho da Secretdria-Executiva, em 23/07/2014, encaminhando os autos &
Procuradbria. .

As fls. 37/45, a Procuradoria desta Agéncia ofereceu seu parccer ressaltando que: (..
a Concessiondria reguer que seja declarada a mulidade do Auto de Infragdo n® 102/2004,
sustentando ndo haver amparo legal que o fundamente. {...) Primacialmente, \itil se faz destacar
que esta AGENERSA, por forca de disposicdo fegal, possui, dentre outras, a competéncia
expressa de zelar pelo fiel cumprimento da legislagio ¢ dos contratos de concessio ou
permissiio de servigos piblicos relativos & esfera de suas atribuicies™". (grifo no original)

Observa a Procuradoria que "f..) ¢ valldo registrar a exisiéneia da Instrugdo Normativa
AGENERSA/CD n®01/2007 que “"Dispie sobre os procedimentos a serem adotados pela
Agéncia Reguladora de Enérgia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro —
AGENERSA nas agdes de fiscalizagdo das obrigagdes legais e contratuals das Concessiondrias
CEG e CEG RIO ¢ na aplicagdo de penalidades dquelas Concessiondrias, quando for o caso” ¢
que "(...) ainda que essa AGENERSA ndo possuisse o supracitade regulamento de fiscalizagdo ¢
de eventual aplicacdo de penalidades, ndo é razodvel imaginar que, até emido, esta Agéncia
Reguwladora ndo dispusesse de instrumentos para efetivar a aplicacdo day sangoes previsias no
Contrato de Concessdo”, conforme entendimento firmado pela lima. Conselheira Relatora,
Darcilia Aparecida da Silva Leite, nos autos E-12-020.05392007"

Registra que "f...) Nessa linha de raciocinio, salta aos olhos gue a determinagdo de
lavratura de Auto de Infragde possul a natureza de medida idonea ¢ apia a aplicabilidade de
infragdes administrativas, devidamente apuradas, razde pela qual carecem de embasamento

legal ax alegagdes razidas pela Concessiondria” @

-+

* - Artigo 4°, inciso | da Lei estadunl 1 4556, de 06 de junho de 2005, Cria, estruturn dispbe sobre o funcionamento
dn Agéncia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro — AGENERSA, e di outras
providéhcins,

R PR e ———
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No mérito, observa a Procuradonia que “f..) Da andlise do citade insirumento,
depreende-se que o mesmo contempla todos o5 elementos considerados inexistentes pela
Concessiondria. Verifica-se que o item 10 é formado por vdrios subifeny ¢ esses ulfimos
cantemplam fais elemenios, conforme se verifica do subitem [0.2 que apresenta o artigo da
deliberagdo que determinou a aplicagdo da penalidade de muita, Por sua vez, verifica-se que o
subitem 10,21 apresenta a fipifica¢do da penalidade aplicada. Por fim. guanto & penalidade de
multa, extrai-se gue a mesma foi detalhada arravés de doc. anexa ao Al fitem 19), o que se
verifica quando da ciéncia do Aupuado em relagdo ao conteido do respectivo Auto de Infragdo”.

Por outro lado, acrescenta a Procuradoria que "(...) os atos processuais solenes sdo
considerados validos ainda que praticados por forma diversa da prescrita em lei, desde gue
alcancem sua finalidade essencial, é valido ;'.lﬁb.rfzar que ndo merecem prosperar as alegagdes
trazidas pela Concessiondria CEG. pois verifica-se que o citade instrumento cumpriv a
finalidade essencial, gue é a de notificar a Concessiondria guanio a aplicagdo de penalidade,
decorrente do apurado graw de responsabilidade quando da presiagdo do servigo piiblico
inadequadn”,

Entende a Procuradonia que "f..) os supostos vicios suscifados pela Concessiondria,
quando comparados com a finalidade essencial do Aute de Infragdo, ndo ém o conddo de
ensefar a declaracdo de nulidade do citado instrumento, sob pena de clara ofensa ao principio
da proporcionalidade” e que "(_.) o Auto de f.l'!ﬁa{.‘ﬂﬂ" fmpugm;dﬂ se coaduna com a finalidade
publica de realizagdo do  interesse coletivo, elemento primacial de formagdo do ato

administrative”,

Acrescenta a8 Procuradoria que: ") O objelo deste processo administrative ¢ a
muterializacdo da aplicagdo da multa pecunidria decorrente do auto de infragdo n® [102/2014,
resultante do processo regulatdrio E-12/003.136/2013. Neste processo, houve fodo um
procedimenio de convencimenio da infragdo comeiida pela Delegatdria, com ampla defesa

utilizada por ela”. @’
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Por fim, a Procuradornia conclui que “(..) o Auwto de Infragdo impugnado atende aos
requisitos legais, razdo pela qual deve ser mantido, com a rejeigdo da Prefliminar apreseniada e,
consequentemente, no Mérito, improvida a Defesa apresentada pela Concessiondria CEG, com
o adendo de que o efeito suspensivo suscitado pela impugnante jd estd previsio no ari. 11, da IN
CODIR 001 de 04/092007",

- Em resposta ao oficio AGENERSA/MF n". B4, de 19/08/14, a Concessiondria
apresentou, em 27/408/14, suas razbes finais ratificando todas as consideragbes apresentadas na

Defesa Prévia do Auto de Infragiio.

E o relatdrio.

G

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator
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Processo n".: E-12/003.82/2014

Autuaciio: 21/01/2014

Concessiondiria: CEG

Assunto: Auto de Infraclie - Penalidade de Mulia — Processo

Regulatorio E-12/003.136/2013.
Sessfo Regulatoria: 16 de setembro de 2014

YOTO

Trata-se de analisar a Impugnacio apresentada pela CEG, em face do Auto de
Infragiio n® 102/2014, por meio do qual esta Agéncia aplicou a penalidade de multa &
Concessiondria, no percentual de 0,00004% (quatro centésimos de milésimo por cento) do seu
faturamento nos dltimos 12 (doze) meses anteriores 4 pritica da infragio, conforme
Deliberagio AGENERSA n® 1913/13, de 19/12/13', integrada pela Deliberagio AGENERSA
n® .2004%, de 27/03/14,

Em sua peca de resisténcia, a Concessioniria argui, conforme repetidamente o tem
feito em diversos processos, ¢, mais uma vez, alega, em preliminar, a tempestividade de sua
impugnacio e, no mérito, a auséncia de previsio do Auio de Infragdo no Contraio de
Concessfio, descumprimento das formalidades legais e, por fim, o acolhimento de suas razdes
* para declarar nulo o Auto de Infragio. I@-

1= - DELIBERACAD AGENERSA W°, 1813 DE 14 DE DEZEMBRD DE 2011
CONCESSIONARLL CEG . OCORRENCIA REGEETRADA WA CUVIDORIA DA AGENERSA - SDUICITACAD DE LIDAGAD DE GAS.

0 CONSELHO-DMRETOR DA AGENCIA REGLULADDRA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADD DO RO DE JANERO -
AGEMERSA, ni 153 00 wils ainbyigoes loges o regimaniain, fendo om vista o gue consta no Processo Reguiaiina i E-12003 13620113, por

ODELIBERA:

A 1* - Aglicar § Concessiondng CEG & pensidacs de mulls. na mondsnis s 000004 % (guaird coniésmos da milisimo por comio) do sow
falramanic nes (fMmos 12 mases BnlancreR & pRalca da infrapko, Sl 30 descumpnmanto oo dsposto na Cllssuia 107 do-Condrado e
Conperesso, combinado com o art. 17, Vi, da Insiroglio Nomadnm n*. 0013007, em razio dos fatos nocmdos no phessnls processo, relalives &
aleridimends do diente

ArE.2* - Dotwrinae & Secrelans-Execuva, em conjunio oom o Clmara Técnich de Polibca Econfimics & Tanflns & & Chmasn Téghca o=
Energia, a lawrahra do oommsspondente Aulo & Infracho, nos termed &8 insinagad Mamative AGENERBACD . 0032007

Art.3* - Apkcar o Concossiorania CEG o penafidade do advesiéncia, com base no Cliumsds Décima do Contrsso de Concetelda, combinads obm o
w1 L de nstnecha Marenaiva /®. 01007, por ndo b saniido o regquanmsnio da Oehidona desta AGENERSA am lompo i

Art.8* - Deferminar & Secrelana. Execuin, am conjunto com 4 Chmars Técnica de Energla, & levabura 0o cormespondenis Aulo de bfrecsa, nos
jeimios da Insinichs Normaive AGENERSATCD n* 00155007

Art 5° - Esia Dedbesacho enbrick &m agor 8 peclin da dala de sul publcacss

Rigs & dansing, 19 3a daaeembro o 20103
Jogd Bmmarchk Vianns do Souza, Comsheen-Presdente;  Luigi Edoardo Trolsi, Cormeefwsm, Moacyr Almeids Fonseca, Conselhsirg-
Relatcr, ROOSEVELT BRASIL FONSECA, Conselheing; SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA, Conssfain

I- DELIBERACAD AGENERSA N°. 2004 DG 37 DE MARCO DE 2914,
COMCESSIONARIA CEG - QCORRENCIA REGIS TRADA MA OUVIDORLA DA AGENERSA - SOLICITAGAD DE LIGACAD DE GAS.

0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCEA REGULADDRA DE ENMERGIA E SANEAMENTD BASICO DO ESTADD NO RO DE JANEIRD -
AGEMEREA, rid uso de aas miribuides legais & regimeniais, tendo am vsts o que consa no Processs Reguisidrio n® E-1 20001382013, poi
imanimitsde.

DELIBERA: .
At 1* + Conhecer 0 Recuma inberposia peia Conpespondna CEG, porque iempestivo &, ro mtrio, negar-lhe provimends, manfendo-Se infegra o
Deberac-in AGENERSA n® 18133013

_ AT - Esta Deliberagio anbard em vigor 3 porfr da data de s publicacio
_Covaslheire Moacyr Almedda Forsecns - Processa E-12/003.82/2014 Peigina 1 de
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Inicialmente, é de se conhecer o instrumento de impugnagiio da Concessiondria por
tempestivo ¢, quanto 4 arguiciio de lacuna contratual do Auto de Infraclio, expresso estar tal
argumentagfio completamente pacificada aqui nesta Agéncia e seu enfrentamenio exposio a

exaustdo em diversos posicionamentos de mesmo teor’, uma vez que compete a este Orglio

Regulador adotar o rito procedimental que julgar conveniente.

Em relagio as alegages de descumprimento das formalidades legais ¢ m.mém:iﬂ de
informaches necessarias para formalizar o Auto de Infragdo, as mesmas nfio se sustentam,
pois referido documento preenche todos os requisitos necessarios 4 sua validade, atendendo as
normas administrativas e legais e estando em perﬁ:":lla sintonia com o estabelecido na
Instrugdo Normativa 0012007,

Destaca-s¢ que o presente processo somente se destinn d aplicacho da penalidade
imposta no processo principal (E-12/003.136/2013), sendo o Auto de Infraglio o meio

adequado para tal procedimento.

Motivo pelo qual, o aludido Auto somente pode ser impugnado quanto & sua forma,
conforme também completamente pacificada a matéria’, posto que todas as questdes de
mérito foram discutidas no processo principal, nfio sendo correto que, aqui, volte-se a apreciar
questdes ja amplamente examinadas e respondidas.

Pelo exposto, o aludido Auto de Infragio atende aos requisitos legais, razio pela
qual, sugiro ao Conselho-Diretor:

- Conhecer a Impugnagio apresentada pela Concessionaria CEG em face do Auto de Infraciio
n® 102/2014, por tempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Euvuln.

Moacyr Almeida an;
Conselheiro-Helator

' Enuncindo n®. 5 7 fo) A fnstrucdes Noemiivay ado legiiima para exfabelecer critériog e penalidades, comstifindo
wrgrielar ooy oo din AGENERSA "
? Enun:lado 25 4 Iﬂpugmwﬂu a0 Autn de Tafracde decorrente de muaa dio Covselho-Chiretor ndo  siceadnes

A
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Secredaria de Esindo da Casa Civil
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AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ATO DO CONSELHO DIRETOR

DELIBERACAO AGENERSA N° o320

DE 16 DE SETEMBRO DE 201 4.
CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE IHFRA{;ZAD -
PENALIDADE DE MULTA - PROCESSO REGULATORIO
E-12/003.136/2013.

0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso
de suas atribuigctes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio
n® E-12/003.82/2014, por unanimidade,

DELIBERA:

Art.1* - Conhecer a Impugnacfio apresentada pela Concessiontiria CEG em face do Auto de
Infragdio n® 102/2014, por tempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimenio,

Art.2" - Esta Deliberagdio entrard em vigor a partir da data de sua publicagio.
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Rio de Janeiro, 16 de sctembro de 2014,
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