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Data de autuagho: 09012014,
Concessiondria: CEG,
Assunio: Auio de Infracio - Pemalidsde de Multa - Processo
Regulatdrio E- 12003 54973013,
Sessdo Regulatiria; | 62014,
RELATORIO

Trata-se ¢ Impugnagho oferecida pela Concessiominn CEG po Auto de

Infracio n® 1032014, que matermlizou pennhdade de mulia tmpesta no processo n.” E-
12003 5492013, através dn Deliberacio AGENERSA/CD o 1.906', de 19 de

derembro de 2011,

Inicialmente, 8 Concessjomiria CECQ sustentou pela tempestividade da
peca de impugnagdio, tendo em vists que o recebimento do Auto de Infrugdo n”
1032014 se deu em 0072014 ¢ sun protocolizapiio ocormera em | TOT2014.

Alndn ¢m sede de prefiminar, alegou suséncin de previsio do Auto de
Infragio no Contrato de Concesslio, i vorh:
"0 Contrato de Comcessdo celebrado entie o Governo do Estalo

do Rip de Janeiro e esta Concessiondria em 2] de julho de 997,
extabelece o sepuinie om e pargerafo 2° de Clawswla Décima;

'BELIRERAC A0 AGENERSANCD N 1906 BE 19 DE DEFEMBRO DE 311

CONCESSIRVARIA CEG, GCDHRENCLA REGISTRADA SNA OUVIDORIA DA AGENERSAFRATD DE

ATEXNDIMENTO A SULICTTAD L0 DE GAS OCDRRENCTA 319531,

O CONSELHO-DTRETOR 1 WEEMTTA REGULADCGRA DE ENERGIA E SANEAMENTD RASHOO D)

ST D M RIO OE JANETRY — .ﬁﬁmrj..'il.. vy i il s i gt |mpass & mgirseilaly, Lssdn sm viis o

wpaa crmle i Prscrass Rogulmifeie n® B-120687, 450730507, por unenissdade, -
DPELIBERA,

Art 1Y - Aglicar b Congessionkie CEG & peiallisds de mmlte, no mestanie de U014 fom Somn de eainn
pur erio) do seu fapsramernn nos flioeos 13 meses anieriores & prilca da infregdo, pelr deamors oo s2endimento ao
cllimis, com hass na Cliuduls [eeima do Conboeto. de Conceailio @ nd art. 1Y, mciso VT da- Inetructio’ Nrmatna
AGENERS AT n®, 80 2007

Art, 3% = Dwiermesmar & SECEX, fmniamenty som @ CADNE o CAPEHT, 8 baymiura dy gormespondomts A0 de
Iniragdo, donivems Tnatreg s Nomssdoik ACOENELSASCTRS®, (00 2T

AL 3% A presenis Delibersg e culrank eim vt Be dein e sus pobien s

Rl e lansimn 19 de dessmbmg de 2010,

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZRA - Conselheiro-Preshdenie-Belaior, MOACYE ALMEIDA
FONSECA - Conmielbwiro; LUTGH EDUARDN TROISD - Cemselheite, ROOSEVELT BHASIL
FONSEC A - Consclhetmo; STLYVHF CARLOS SANTOS FERREIRA - Canvalhai,

Crmesihpirn Frevademie Insd Tiemar, Visnma de Sosm - Froomss, o £ 12000 5004 E’
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Ay pemalidades, que guarderds proporgdo com o grovidode da
infapde, serdo aplicddasy mediamte procedipents administrative,
em gue axsegure & CONCESSTONARIA ampio direifo de defesa, '
Do teor do Cldunda’ora destacada, conclid-se que o aplicapdo de
peratidade em face da Concessionarii somente ¢ possivel por meio
de processo adminirative, repslormente instourado e dmbits
dessa AgEneia Reguladora.
Em vig de comsegquéneie, o aplicapdo de peimalidades em foce dexa
Concesslondria, por meto da laveatura de auto de infracds, o
medida que ndn encantra. amparo o Conirato. de Concessio
celebradle com o Poder Coroedenie, razldo pela qual @
manifestamente indevida
Ao contrdrft, em ouiros Contritos de Concesydo, que estde sob a
ficalizagdo desta AGENERSA ¢ da AGETRANSP - lals cowe
OPPORTRANS ¢ AGUAS DE JUTURNAIBA - hd expressa
previsdo comtramal, an senfide de gue as penalidudes serfo
aplicadas sediante a lavraticra do corpetenti duto de Infragda,
(hro, we fouse inteapdo do Poder Concedente que ax peralidodes
apdicadas em foce desta Concesiiondria, s desgmn atrauds di
favroturg e ute de Imfrogdo, sem dhvida algum,  haveria
expressa disponigdo neste sontids o Coniratp de Concessio, fal
comu ocorre com autray Concessiondriay de Servipe Publice dexte
© Expadn.
Nlo' absanie @ previndo, pelo Decrero n® 38618, de 08 ae
dezembro de 2005, de hpdtese.de laveamira de awio de infragdo
pela Secreiaria Evecunive, pov eorle o lepislodor ve referia a
[nirny Eam&n'un-ﬁrfallnqrbs mareny reguldtontos prevdam ol
sifwacdn, b gwe, inexisie mo Contrglo o Concesndo o CEG,
qralgrer noran estabelecends que a aplitasdo de penaltdades far-
- por mete da fovatire do aulo de infrapdo.
Prla EXposio, Mrimo-Aos ) presemle  para  regierer o
acolfimento da presente prediminar, com o declormgdo da nulidede

Crimpihaim Precdone dood Hemmarck Vg e Sears - Meocesss 1 E- TN B34
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do mito de infrago n® 0932004, anie o absoluta ousdnclo de
disposipde contranial gue o fundaments. "

No mérito, salientou pelo descumprimento das formalidades legais:
Thad
D anilise desses elementoy constituthvoy, constati-u carbalmente,
que o auio de infragdo o 1022014, mde preenche o3 reguinio
ﬁcmm:wmmpﬂuqnmmmwﬁkrm
whlido
Na verdadle, phyervaese que or [lwives agentes do AGENERSA,
resporsdvely pela swa lnvwatura, deixaram de obedecer @ alguny

processe administrattva ol nstmuado, mos tin, e faz recessdreio
quie 37 apresente wond rapds extralde dox aiutoy, o gue ndo Correl
Ro caye om fefa :

Wikis. v b proprio julgmmenice proeridas pil Poder Jedlidr
devem gev. flimdamentados, sob pena de milidade, conforme o
previvte. no o, 93, IX da Comstinuicdo Federagl € arr, 165 do

Crflge de Processg Chil, @ a8 decisdes  adimirintratmay - dox
Trilirmals fevdo de ser modbvadas, com flers mg oaref, 93X aa
Constinuipdo  Faderal,  igualmente  deverdo  »é-fo oF  afos
adwrimintrativos oriundes de qualsquer dos outros Poderes.

£ dever de meitvar s deve ao fatp o que oy apenies
acmiiririreniivod Ao sdo Sdonos” da coise pehdica, e visgelis
gestores de inieresses de foda a coletividade,

il Bty Pretidesse Jorsd inmanck Vienna de Sems - Pocems ', B L3R 592004 f
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Nesse digpasdo, cabe ser ressalado gue ¢ vedady & Advsinistragdo
Piblica, proceder & ponfecede de um gty de infragdo, yem g
sefam rigeraramente ciempridos of requisitor oabiveis, O anfoe de
infravfo & wm documenta solene, devendn ser preenchidar todas ar
JSormalidades quando da sw confecedo, sob pera de nuiidade. g
feifit
Portanto, tem-se por evidente que o falta das informagdes e
Sowrmalldades acima elencadas, fore a legivlagdo vigente e, via de
corseguindn, cercein o inagliendvel diretio desta Conceasiondria
m: exericio dv comtraditirio v ampla defesa, ma forma do artigo
55 LY da Carta Mapag,
Portante,  diote  da imexivducia de  mothwgdo  do afo
pdminirtraoiiva. pela’ AGENERSA. réquer exia Concessiondria o
acofhimente day prezentes  alegapder, com o declarapdo o
milidede do aun & imfracde n* 1032014.4.)" (Grifes no
ariginal)

Concluiu requéerendo o reccbimento da mpugnaclo com a concessio de

efpitn suspensivo ¢, no merito, o declamgdo de nulidede do Auto de Infragdo

Autos encaminhados & Procumdoria pam manifestagdo, esta imiciabnente
destecon o tempestividade da Impugnagiio. Na anidlise de mérito, entendendo F:hl.
competénem da AGENERSA scerca da pemalidade aplicada, bem como ratificando a
observiinaia &s formialidades legais, aduziu;

A

Primaciclmente, wtil e for devtocar e exa AGENERSA, por
Jorpa de disparipde lepal, posnd, denire ouiray, o compelincio
ixprexsa de selar pelo fiel cumprimente da fegislagdo ¢ dos
confrains de concessde on permrissdo de sérviges  publicos
relatives a exfera de sinas atribuipaes,

Em decorréncia desta comperéncia legal, @ exta Aufarquia compele
imstairar Proceasa Adminisirative especifics, por intermedio ds
qual flque definitivamente apurada a configuracdo da igfraoede, o

Umems{bgine: Prnddearie Mad Bivmerk Viarss the S — P, ie® B B0 124014 j
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que s¢_fard atravis da vequiar loveaiura formalizagdo' de Auto o
lifragdn

Por s vez, alnda que mdo etivia clausula confratua! que e
a lavraturs de Auto de Infragdn, a esti AGENERSA. compere
mattficer a Concessionaria oo penalidade aplicada pels Conseli
Dhiretar, dever consalidado nas normas gue regem a feorks geral
i precesro gue - s caplics  sebsidlariorienid  an  Processo
adwilnistraiva. Tal cowiilcoedi e ol atraveds doy fistrismeintog
amtey de irfragdn eion motificapdo

N & tarde lombrar que fanto o aotificagdo guamnio o Auio de
Infracio possuem a mesma nofresa furidica, pois se destinam a
apurar @ responsahilidade . da Comcexsiondria, tmplicanda, por
conseguinte, guundn do verificopdn  de  frregularidade, na
apficabilidade de ato sancionaidrio,

Por. owiro lade, ¢ validh registrar o erimincie do fesirigda
Normativa AGENERSACD n® 012007 gque 'DHspde sobre os
procedimentos o serem aaolados pela dedncia ﬁr,g.wm!inm e
Energia ¢ saneamenio Bdsico do Estado do Ria de Janeirm -
AGENERSA nor apior de fircalizagdo ooy obrigacdes legaty ¢
eontratuas doy Concessionarias CEG ¢ CEG RED e no aplicacdo
e penalidmiles aqueias Concessiomdrias, guanda for o caso’
Contwde. oinde gue exta AGENERSA mlo possuiise o suprocitado
reguliwenty  de flicalizapde ¢ de  evenfual aplicopds  de
penulidades, 'ndo ¢ raspdvel imaginge que, até entdo, esta Agncia
Repfadeira ndo diypusesye de iestrumenfox  para efrtivar o
aplicogdo day sangiex provistas mo Comtralo e Concessdo’
corforme entendimento firmade pela ffma. Conselheira Rolntora,
Dargifia Aparecida da Silva Leite, nox auos £-1 2020 0592007,
Nexsa thwha de vociocinle, selia acs alhoy gue a déferminaeiio de
favrofira de Awo de Infropdo possl o notureza de medida iddemea
¢ apii a aplicebilidode de rfropdes odmininrativea, devidamente

Commslhanne Proviclerss Joms Hisresh Vieona ik Scum = Processo. n® B~ | 2005 323004 J
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apuradies, rasdo pels gual carecem de embasaments lfegal as
alegacies traziday pela Concessiondria,

)

Do Mérin

o Descumpriments das Formalidedes Legais

fieid

[ha andiive do cilade invfrumento, depreende.xe gue o meimn
comtempda’ dodos of  efemeritoy  conviderodis necidentes  pela
Comcessionaria, Verifica-se que o fem [0 & formado por wiries
suhiters ¢ essex pitimos contemplam fols elementos, conforme se
verlfica o subitem Jii.2 gue dpresenta o artigo da Deliberagds
gire dererminoy a aplicapdo o penalidacde de wulta

Por sua vez. wrifica-se gue o subitem [0.2.0 gpresemta o
Apificagdo do penalidade apiicada. For fim, quanto & penalidoge
apficads, foi detalhada aravds oe doc. anexa oo Al (irem 190 0
quie s¢ verifica guahdo da cidncla do Anteedo em relogdo o
confendo do respective Auto de Ifrapdo.

Por ouro lade, em homeragem ao principlo  processaal o
Invirumentalidade day formas faris, [543 e 244 o CPC), segimdo o
gl o8 ahin prociisiieis solonies slo comsideradas vddidos atmda
que praticados por forma diversa do presoriia em lel, dexds que
aleameem so finalidade esvencial | & vdlida enfatizar gue, ndo
merecdm prosperar as, alegagdey trazides pela Concestiandria
CHG, pois werifica-sé que o cilindo  insirumento cumpriy a3
Jimaligade exsencial, que ¢ a de notificar o Concessiondria quanio
4 apiicapdo de pemalidady, decorrente do. apurads  grau de
respomsalilidadr giende  da prestagde do semiipe  priblics
inadeguado.

Dexza forma, or mposioy viclor suscifaodos pela Concessinndrio
quands comparador oo @ finolidade esenclal oo Awe de
Infragde, ndo temt o comdlo de enrefar @ declaragdo de. mulide

Cornrmmt B Prvnd decin Jnas Beammiel eomnma dé Somis ~ Processc, o B I G014
it il j
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do citadn ingtromento, sob penio de clave ofersa oo prindiplo da
proporctonatidade,

Cibgerva-2e,, portants, gue o Awo de fefeagdo ks v
coadunia com o fimalidode piblics de reafizapdo do meresse
coletvn, elemento primacial de formogdo do aro administrativo,

0 obfetn deste processo adwiniveativg ¢ o moderializapdo do
aplicagde da wulta pecumidria decorrente do gute de infrogdo 6
1032004, resultomty do  processo | E-1200F 5402013, Nexte
processs, houve we procedimente de comencimenio de infrogio
cimetioks pela Delegatdria, con ::_nq:.[d alefeder utifizacds por el

A fundamentagdo ¢ motvegdn, principtes fd comsagradoy g
Dowtrima da Morivagde dos atos Adminisreatives, pelo gual a
Adminivtracdo deve, mecessariamenty, indicar ox fondamentoy de
fiito e de dirélte emsgjodores de mas decides extidlo presenies na
elaboracdo do AL

(o)

C¥ra, a decindo aduimistrativa results de wmne sérfe de alos ghic @
anfecederam ¢, o, moftvaer ¢ fegilinmar a aprecusgdn fingl o
Adwrinistradar, Detta forem, guandy o Conselbo Diretov desta
Agincla, for profatar o Deliberugdo, o fard com base am iodo o
certleinda do presente Processo Regulatirle,

Hegistre-s¢ que a Inipugranle éxercen sei direlio ¢ éxerclchy do
comtraditdrio ¢ da ampla defesa, ma forma do artigo 3% LIV & LV
et Consfituigdo da Repitdica Federativa do Brasil

Conclusio

Com base po exposio, observa-se que o dwlo de Infracdo
impecgmaddo atende oo requisites fegols, rande pela gual deve xer
mynrilde,  com o refelpdo e Preliminor - apreseniody
consequentements no Mirito. Improvida a Defesa apresentady pele
Concesziondria CEG, com o adondo de gue o efrito suspensive
mitcitado pela impupmante j§ exd previsto mo art 11, da [N

-

Covnmn Barin Prewidlemen Jowsi 1 s, Viesna de Soums ~ Progmsen o, B 3003 180004
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Apbnelo Regulsdern de Fnesgia ¢ Sansmeans Baeen do Eoada do Bi de Jandr
CODIR 60f de 04092007, publicads mo DOERS de 210820077
{Ciridos o origial)
Através do oficio AGENERSA/CODIR/JB 6. 1382014, a Concessioniria

CEG fod intimada o apresentar suas Razbes Finats, o que fex reprsando os argumentos ja
aduzidos a0 longo do processo pugnando pela improcedineia do Auto de Infmglo em

aprego ¢ reguerendo nov remessa & CAPET

E o relatdrio,
José B v&&ﬁ
i Presddpies

Crmmethein Presideane bed Rinnanck Y lams de Soiss - Mredpmn. 8% E- T2001.03 204
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Governa de Estado do Ria e Jamrirs Assessor Egpes:s

Secretaria de Eataio ila Casa Chil 1D ™ 442708 2.1
Agenca Reguindurs de Energin ¢ Saoenmendn Bisicn o Estadn ibs Rin de Jameirn
Processa n", : E-12003/3092014, -
Data de antuncio: 0912014,
Concessiondrio: CEG.
Assunio: Auio de Infragllo - Penalidade de Mulla - Processo Regulntirio E-
12413, 5452013,
Sexsio Regulatoria: 16/0KA2014,

Voro

Trals-se de Impugnogiio oferecida pela Concessiondrin CEG oo Auto de Infragio n”
103/2014, que materializou penalidade de mults imposta no processo n.° E-12/003.549/2013,
sinves da Deliberaglo AGENERSA/CD n.® 1.906, de 19 de dezembro de 2013,

Registro, intcinlmente, a empestividade da presente defesa, tendo em vista sus apreseniagio
em fempo hibil conforme disposigho expressa da [nstrugiio Mormmativa CODIR n." (012007,

Como primeiro argumento, o Concessiondria slegou suposta auséncia de previsio do Auto
de Infragdio no Contralo de Concesslo ¢ por 1550, 1o seu enfendimento, ensejaria Obice 4 aplicagio da
perslidade,

Mesge ponto, entendo que pasa aplicasBo de uma pesalidade quando de fiscalizaclio
contratual teistn uma imposiglo legal, ndo sendo n meEncia de previsio no Instrumento Coneessivi cousa
obstativa para sun realizagio,

Nunc & tiarde relembrar quet o prineipio da legalidade subsume o imposigho legal frente o
atuncio admimstrative, devendo o Administragio Pablics somente proceder de acordo com os ditamies
lemis,

'DELINERACAG AGENERSANCD N°, |96 DE 1% DE DEZEMERO DE 2013, .
CONCESSIONARIA CFRG, OUORRENCIA REGISTRADA - NA CUYIDORIA DA AGENERSATRAXD DE
ATENDIMENTO A SOLICITACAD DE GAS DCORRENCIA 205831
0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO D0 ESTADD DO
RIO DE JANEIRO = AGENERSA, oo wso de suns sinboiges legair o regitentaly, tendo em visia ¢ gue consts oo Processo
Hepuiaririo n®. E«<12000 8307301 ), por mmimidade,

DELIBERA:
Ark 1Y - Aplicer d Concexsicedrin LECH a penalilede de il so montanse & 500001% fum décimn do mubisme por cenba] do o
fmturamemo nns Qlimos 12 meses spieriooes & pritica da mitegho, pola demiom no stendimento s cliente, com b na Cliusds
IMcimm do Coaraby de Crncesaho & mo o, |7, inciss V] da Morpativa AQENERS A n®, 00172067
At 19 - Determinn & SECEX, funtameste dom a CAENE ¢ CAPET, & lavratats do tormespendeate. Ao de [nfraghio, coalonme
Insirugo Nommbve AGENMERSANTD o, 80 172067
Art 3% o 4 presente Deliberagin emtrarh sm vignr na data de sun mihleagio,
i e Janeine, |9 de desembre de 2011
JOSE RISMARCK VIANNA DE SOULA - Consethetro-Presidente-Ralsor; MOACYR ALMEIDA FONSECA -
Comelheira, LUIGI EDUARDO TROISI - Conslheiro, ROOSEVELT BRASIL FONSECA - Cimselheino:

SILVHY CARLOS SANTOS FERREIRA - Conselheirn.

Crwmathasin Pogsidiants betd Myvervis Visees de Bestrs — Frammii, - 12, D02 39,3041
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Logo, fazendo uma andlise entre a legafidade dos atos admimisimtives ¢ a stusglo da
AGENERSA, ¢ mister destacar o incisa [V, prévisto no anigo 4% da Lei n® 4.556/05, cujo leor
reprodis;

“Art. 4" - Compete a AGENERSA, mo dmbito, de suas airibuipdes o
respeesabilidades, olrrervadces oy disposicies legals ¢ pachisals pertinemes.

¥ - fiscaligar, diretmnomle o medtante delegagdo, oF agpecior femico,
ecowuimico, contidhil e financeiro, sempre oy limitey estubelecidor ém normi
legais, regulamaniares ou paciials, oF comrafos de concessdo ou permiisdo de
servigoy publicos, apficasns
Cabe asseverar, nocessirinmente, que a mribuicho para aplicagio das sangdes imposias ¢ de
compeléncia da Secretarls Executiva, Lot previsto no inciso XX, anigo 23, Decrets n.*
386182005,

De outro talante, cumpre esclarccer que foi observado o devido processo legal, com seus
consectiriod, quis sejam, o contraditénio ¢ mmply defesa, 3€ja 0o processo OTIGINATIO (Ug GerHE
aplicagio da peralidade, seja no presente processo, suiuado par lavratura do suto de infracio,

Sﬂuhmﬁn,mqmpm a auséncia de previsio no nstronento concessive no ocame 80
mutn de nfrgdo, & amacio destn Agéncin Begulndosa encontra g|,1u11:|.i,u no principio do legalidode,
spbrepondo qualguer omissio contratual,

Visto o consetdo prelimina, asseverando muus uma vez & competéncia desta AGENERSA,
passo 3 analise menitona da presente mpugnngio,

1 - Da Auséncin de Descumprimento das Formalidades Legais

A impugnagio ¢ o instrumento iddneo que possul escopo de contrapor o8 requisitos formals
do Autn de Infraglio; ou sejn, apontar o exisiEncin de vickos monmies: 30 revestimento exiertor-do afo
adminksirative,

O argumento que & Concessionina tng ndo ¢ aificiente para ensejir o nufidede do presente
auto, pols tendo em vistn o existéncia de um processo principal, onde fod discutida toda questdo
proshuttrin do mérito, sua referdncia, através da Deliberagio originada do mesma, supre qualquer vicio
nlegado, eis que o mesmo consubstuncia motivacio para imputseso da penalidade.

Tl Perbilesis g Rlirmaeh YViores de Baasin = Freemim, 0% £ 1200028 2010
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Aparentemente, a Concessioniria slmejn por vin tmmsversa o reamdlise do processo que
cilminot com a aplicsSo da penalidade em aprego, o que, de certo, & vedado em sede de Aulo de
Infrmgdo (Enunciado n.” 2, Instruclo Nommative AGENERSASCD 092010,
Portanto, nfio prospern a alegagdo da Concessiondria, o qual rettersdamente vem sendo

rechagada pelo Conselho Diretor desta AGENERSA.
Chutrossim, mo que tenge d olegacio de ndo observincia de fundameniaglio o motivagBo,

phservel gue nio prospera os argumentos da Recorrente, eis que, alem de devidamente contmditado
tados os atos nntecedentes tiveram a devida ﬂnim:um;mamim_nlei.

Destane, 8o Auto de Infraglo om aprepo -6 resti, por fim; asseverar sun legalidade, com a
presenca de todos os fundamentos pam: & respective lnvriure, totaimente apto & produzir os sous begats

el

I - s Sugestio ao Conselho Diretor
Pelo exposto, tome-se possivel extmr - dos argumentos apresentados - que of mesmos ndo

INETECET) Prosperar, ¢ por 1880 sugird no Conselho Direfor:
* Conhecer o Impugnacio apresentada pela Concessioning CEG em face do Auto de
Infragho n* 1032014, negando-lbe provimendo.

F com verto,
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DELIBERACAD AGENERSA N* 1500 DE 16 DE SETEMBRO DE 2014,

Concessiondria CEG - AUTO DE INFRACAO -
PENALIDADE DE MULTA - PROCESSO
REGULATORIO E-12/003,5492013,

0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suns sribulghes legais ¢
repimentais ¢, fendo em visin o que consta no Processo Regulsiorio n® E-120033972014, por
unanimidacle,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer a Impugnigo apresentada pela Concessionfiria CEG em face do Auto de Infrogdo n.*
103/2014, negando-lhe provimento.

Art. ' - A presente Dieliberacdo entrird em vigor na duta de sun publicag8o.

i de Janging, 16 de setembro de 2004,
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