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explosiio de bueiro na Rua Repiablica do
Pera com Av. Nossa Senhora de
Copacabana - Rio de  Janeiro/RJ,
ocorrido no dia 29/06/2010.

Sessio Regulatiria: . 31 de Julho de 2014

RELATORIO

Cuida-se de Recurso imterposto pela CEG contra a Deliberagiio AGENERSA n®,
912/2011", integrada pela Deliberagio AGENERSA n®. 1052720127,

' Publicais no [t Oficial do Estsdo do Rio de Janciro I'ente [ - 14 de dezembeo de 2011
DELIFERACAO AGENERSA N 912 [ 30 DE NOVEMBRO DE 2011

CONCESSIONARIA CRG - ACIDENTETNCIDESTE - ACIDENTE DE EXPLOSAD DE BUEIRD NA RUA
DA REPURLICA. DO PERL ;;.:m AN, NOSSA SENHORA DE COPACARANA - RIO TE JANEROD -
CEDORRIDG EM 2906/10

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO [3) RI0 DE JANEIRO — AGENERSA, no wo de sums alribuisdes legels ¢ reglmentals, tendo em visia
0 que vonia no Frovesso Regulatorio n® E- 12020 2482010, por unanimaidsde,

BELIRERA

Art 1~ Aplicar b Comcsssbondrin CEG, o penalidide de Mults po valor de 0,1% (um décimo por cento) do e
foeurarnendo now Gliimoes 12 (dore) meses anigriorss & pritica da infracio, com base m Cliusuls 107 do Contreto de
Canceisin, combnada com o amips 16, VI de Instropio Mormative AGENERSACCD o 012007, devido aos fatod
apurades no Proceise o E-12020. 2482010

Art T+ Dederminm & SECEX em conjunts com 8 CAPET = Ciman de Politien Ecosdimica @ Tarifiris e CAENE -
Clmwrs d2 Encrgti. a lavesluma do correspondente Autn de Iafrgho; oos termos da lnstruchs Mormmadive
AGENERSA/CD n® 0175007 ¢ da Insirughe Momistive AGENERSATT n® 1442010,

A, 3* - Dieterminnr it SECEX remesza de cbpin &0 Processo N E-12/000. 24872010 & Agincia Macional de Encrgls
Eléerica — ANEEL e so Consuludo dos Estados Unidos no Rio de Janeiro

At 4" = Esta Delibernglio entrack o vigor o pantie da dats de sia publicacia
Rig e Juseira, 30 de novembo de 2011
fost Besmmrck Vianna de Sour - Conselhebo-Ireadente-Rebdor, Dircllia Aperecids da Silve Lelie - @

Cpeenlheim, Moscyr Almsida Fongecs - Consplhetto; Rooamsell fmsdl Foaseca - Coamelhetno; Sérgio
Burmwes Raposn = Conselhejm.
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Na pega recursal, protocolada em 17/0572012, a Concessiondria alegou,
preliminarmente, o sus tempestividade,

Antes de ingressar nas razies recursais; féz breve sintese dos fatos, afirmando
que o presente processo foi instaurado para a apuragdo de eventual responsabilidade da
~ recorrente em explosio ocorrida no dia 29/0672010 () em caixa sublerrdnea da
distribuidora de energla elétrica LIGHT localizada na Rua Republica do Pery, préximo
d esquing com Av. Nossa Senmhora de Copacabana, nesta Cldade, ocasionando
ferimentoy ém casal de turistay norte - amer s

Ainda na exposigio fitica, a CEG explicou que o local do evento foi
inspecionado, tanto no mesmo dia como nas 24 ¢ 72 horas seguintes, pelo Instituto de
Criminalistica Carlos Eboli (ICCE), "(..) ensefando a lavratura do loudo pericial

* DELIBERACAD AGENERSA W, 1052 7€ 19 DF ABRIL DE 2012

CONCESSIONARIA CEG - Ackdente/Incidente - Acidente de exploilo de bucko na Rus Repiblica do Peru com
Av. Nossa Senhor de Copacobann - Rlo de Janeiro/8) - Ocorride no dia 29062010

0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASKO DO
E.E'fﬁmmmﬂE JANEIRO = AGENERSA, no uso de mma airibuigdes legain ¢ regimentaia, tendo om vista
o give consla oo Procemso Repnlattehn n®. E=127020. 2482010, por unnnimidade,

DELIBERA:

A 1* = Coohecer os preicntes Embargos, dado sud teopestividade.

Art 27 - Alterss, pelt principi dn autotuteln. o redngile condtante go artipn 1* da Defiberagio AGENERSA 0™ 2,
e 30, 11200 1, parn o seguinte podaga:

“Amt. 1" = Aplicar & Copocsstondsia CECL n penslifiade d2 Malts no valor de 0.1% {om décimo por cento) &0 sen

fisturariento nos dhimos 123 meses seriores § pritice de infiagie, com base se Cliusuls 10 do Contnsio de
Concssslis, combinede om mtige 19, [V, da Instruglio Normatlvn AGENERSA/CD n®. 8172007, devido sos fains

agraradas ao Processo E-12020 2482000,

Art 1% D parcial provimentn pars constar, no artige 1= da Defibernglo ACGENERSA o™ 9122011, a scgninte
redaglo C

*An. 3° - Detesminer § SECEX romessa de odpls do processs E-120020 2852010 & Aglocs Nucional do Esergin
Elétrica = ANEEL."

Mgt 4 - A prssenie Deliberagho entra em vigor na detm de s priblbcaglio
Rain de faneteo, 19 de abril de 2012

lost Bismasck Vienna de Souss - Consclhelro -Predidente - Helalor; Duwvilin Aperecide da Silve Leite -
Conssiheim: Mongyr Almcidi Fonseca - Corselhars; Roosevelt Branil Fonscea - Conssiheinm. n.E !|
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funtado ao processo regulatdrio”, e que "o referide laude constatou que a explosdo
acorreu ¢m cdmara subterrdnea com dois rm:-l.gl‘im-*undnmr abaixadores de tensdo de
300 KVA, devido & falha elétrica em um deles, que superaquecew, acarretande o
derretimento do borne de comexdo de entrada do primdrio e ruptwra da valvula de
alivio de pressdo, causando vazamento de oleo vaporizado, liberagdo de energia ¢ fonte

ignea.”,

Aduziu a CEG que a pericia constatou a existéneia de caixa de vilvulas da
recorrente distante | (um) metro da caixa da LIGHT, "Y...) com maria de manipulagdo
no asfalte da via” e que, na "(...) medicdo realizada logo ap&:'r a explosdo, ndo foram
consiatados miveis residuais de atmosfera explosiva®, sendo detectada 1al atmosfera
"f..) em cdimaras de passagem de cabos eléiricos, nas laterais da cdmara (..)", em
medigdo promovida 24 horas depois do ocormrido. Acrescentou, outrossim, que 72 horas
“(..) apds o evemto, foram detectados niveis ainda maiores nas referidas catvas
adjacentes - ¢ ndo pa caixa onde ocorreu a explosdo do transformador ™

A Concessiondria registrou, na narmgdo dos fatos, que foi informado, na
conclusio do laudo presente 4 1. 31 dos autos, que: ‘admite a Pericia que a atmosfera
explosiva era formada por gaves combustivels, sem poder a Pericia idemtificar o fipo de
gds por inexisténcia de equipamento especifico, (..) embora exista uma rede de gey
natural da Concessiondria CEG, prdxima a cdmara com vestigion de reparos
execufados' " J

Citando & Deliberacio AGENERSA n". 9122011 ¢ 10522012, a CEG
argumentou gue, por identificar (.. ) eguivecos técnicas guarto @ compreensdo dos
Jaras (. e () equivocos furidicos guanto & aplicagdo do direifo ao casa ()", impds
- s¢ pecessfria a interposigio do presente Recurso o fim de obter a extinglo da
penalidade. Apresentou, em sequéneia, as suas razdes recursais.

A Concessiondria iniciou, entio, seus argumentos, afirmando que a apreciagio
dos fatos pela AGENERSA ") pautou-se em inconsisténciay técnicas de expressiva

9
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envergadura (.)"” Dentro da Fundamentagio Técnica (item I111), asseverou que a
AGENERSA concluiu pela "(..) participagdo de gds orfundo de canalizacdo de
responsabilidade da Concessiondria no caso” depois que 8 CAENE afirmou que o ghs
canalizado era a Gnica fonte de gds no local, tendo o Conselheiro - Relator acabado por
adotar tal afirmagio como principal premissa de sun decisio’.

A CEG argumenta, no entanto, que a CAENE firmou presungo absoluta de que
nilo haveria qualquer outra fonte de gis possivel naquele ambiente, embora nfio existisse
“(..) a pretendida presungdo, podendo-se vislumbrar ao menos tris hipiteses distintas
para a presenga de gds naguele ambiente (..)"

Sob o item "a", portanto, intitulado "ocorréncia de explosiio sem a participacio
de gis combustivel”, a Concessiondria alegou que "(..) outras causas, além da prefensa
existéincia de g, distribuido pela ora recorrente ou ndo, podem ocaxionar explosiies "
Nesse passo, afirmou que, segundo relatério elaborado pela PUC”, com base em estudo
encomendado, (.. ) pdde-se a.bsrrmr que, no ano obfeto da andlise, 86%6 (oltenta ¢ sels
por cento) das explosées ocorridas foram provecadas por falhas em cabos elétricos ¢
conexdes”, ressaltando, além disso, que o estudo dispomibilizado pelo Laboratorio de
Plancjamento de Sistemas de Energia Elétrica, da Universidade Federal de Santa
Catarina, realizou levantamento estatistico demonstrando que (.. ) as maiores falhas em
rransformadores de poténcia sdo o curto - circuito externo ¢ envelhecimemo de

eguipamenta.'®

Em prosseguimento, salientou que () hd eferiva possibilidade da explosio rer
decorride apenas ¢ tdo - somente por fulha do transformador: elétrico, sem a
comtribuicdo de qualquer gds inflamdvel”, e, porque tal possibilidade ") nde foi
sequer considerada pela i, CAENE", a qual, segundo a CEG, ignorou essa hipdtese ()

! Grifo como no orlginal .

! Quanto a iss0, destaca que 0 Voio condutor da deciso do Conselha - Diretor foi realjada da seguinte
forma: "4 - eptr gdv poderia ter owtra arigem o ado jer gdn conalizade? Resposta; 4 reiparia f ovidemle
lluﬂﬁﬂmm.![fh-zﬁlﬂﬂ}-

* citadp pela CEG como Dec, 2, ancxndo &s fls. 2727280,
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descrita em estudos técnicos imfermacionals conhecidox ¢ disponiveis”™, havena ()
caréneia de informagies suficlentes para o julgamento do caso, provocadas pela
instrugdo deficlente do presente processo, gue ndo possui wuma andlise concreta sobre
esta hipdtese para o evento danogo. "

No item "b"", scguinte, s Delegatiria afirmou que no primeiro estudo
mencionsdo ficou demonstrado "(...) que o processo de¢ decomposicdo da isolagdo de
cabos elétricos reselta na liberagdo de gases inflamdveis, notadamente quando hd
elevagdo excessiva de temperatura decorrente de sobrecarga ou curlo - circuite”,
acrescentando, ainda, que o estudo apresentado como doc. 3' (.. comprova que a
aperagdo anormal de transformadores de poléncia, como aguele provocador do evento
danase em comento, aumenta, por 5i 56, a produgdo de gases nflamdveis em relagdo
direta com o stresy eléirico ou térmico provocado. .

Diante do exposto, afirmou’ que "f..) o mero superaguecimento de um
transformador jd possibilita a liberagdo de gases em guantidade capar de ser
percebida por um explosimetro Bacharach, equipamento wtilizado pela pericia ICCE",
explicando que, em razlio disso, "(...) @ constatagdo de gdx no local, apds a explosdo de
um transformador, ao contrdrio do que pretenden afirmar a CAENE, ndo ¢ indicativo
suficiente para a afirmagdo de que o combustivel detectado serla oriundo de ditos ou

eguipamentos da CEG.",

Ainda insinuou a CEG, em suma, que o rompimente da valvula de alivio do
trunsformador, constatado pelo ICCE, era indicio de que houve liberagio de gases pelo
proprio transformador, pois seria (. Jexatamente essa vahvula a responsdvel por expelir
tais gases gerados pelo superagquecimento do dleo do transformador. "

Alegou a Delegatdria, mais uma vez, que nada disso, entretanio, foi levado em
considernglio no parecer da Camara Téemca da AGENERSA, concluindo ¢ apontando,

" Com o titwlo "Presenca ée gis combustivel oriundo dos equipamentos elétricos”. l'“ ;
¥ As fla. 2817376 dios autos.
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respectivamente, que, para a (.. ) configuragdo de responsabilidade da Concessiondria
de distribui¢do de gds canalizado seria essencial a identificagdo de vazamento em sua
rede, o que jamais ocorren”, ¢ "na verdade, (...) today as indicagfes sdo no sentido de
gue exsa rede, naguele local, sempre esteve integra, pois ndo foi submetida a nenluma
manitengdo ¢ mumca howve indicio de vazamento nagquele local, .nem logo antes do
acidente, nem depois. ™,

Sob a alinea "c”, intitulada "Presenga de gds combustivel oriundo de esgoto
sanithrio®, & Concessiondria lembrou que () asy dguay residuais ou esgolo em
decomposigdo anaerdbica produzem gases que, em expagos fechados, como fubulagoes
ou estagbes, podem ocasionar concenlragdes em miveis perigosos”, ressaliando que " ¢
sabido que a decomposicdo de material orgdnico, encontrado no exgoto sanitdrio, ¢
Jonte de gds metano” e, assim, ndo se podenia desprezar a hipotese, (..} tecnicamente
sustentavel, de que o gds melano decorremte desie processo em especifico, lenha se
acumulado em tal proporgdo naguele local, gue possa ter contribuido para o evento em
questdo. " Ainda sob o item supracitado, a Concessiondria alegou que estudos
internacionais’ apontam que (...} o gds metano pode corresponder a aproximadamente
70% dos pases formadox na rede de esgoto, mdgrnﬁ: passe despercebido, por ser
{nodore. "

Depois de afirmar que as trés hipiteses acima levantadas, 7)) excludentes da
responsabilizagdo da CEG, nio foram sequer investigadas pela CAENE (..})", o que,
segundo a Concessiondria, ensejou, (...} data venia, a prolagdo de decisdo precipitada
e despida de sustentagdo téenica (...)" por este Conselho - Diretor, a Delegatiria passou
i proxima fundamentagfio, cujo titulo assim se destacou: "111.1.2 - Existéncia de marcas
no asfalto indicativas de pretenso reparo feito pela CEG em instalagGes proximas”,

No citado topico, entdo, 8 CEG nsseverou que "f..) buscon-se na existéneia de
marca no asfalto, provima ao local do acidente, um indicative de que o reparo mal

* Juntado, sem wadugho, &s fls. 3777387 ¢, sepundo a CEG, disponivel em sitio indicado & f1. 238 dos \ s }
oS,
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exgentado poderia ter sido a origem de um prefenso vazamenta”, sendo que a premissa
"f...) de gue a mbulagdo naquela regido, teria yofrido um reparo, o qual, certamente
nde terig sido bem executado", estaria équivocada.

Afirmou a Concessionana, ainda, que se a CAENE (.} rivesse buseado as
informagdes, teria facilmente conviatado gue, naguela regido, nde houve qualguer
intervengiio de reparo nas tubulagdes de distribuicdo de gis canatizado""”, registrando
que a marca de asfalto naguele local se referia"f. ) & instalacdo de um acessirio feita
guiatro anos antes, in casu uma vilvula de blogueio de rede - situada, diga-se de
passagem, a | metro da parede lateral da cdmara transformadora, enguanto que a
norma aplicdvel, @ NT - 142 - BRA (doc. $), exige apenas 50 em de distdncia minima
em relagdo a linhas elétricas, "

Feitn a menglo de que em sondagem realizada pela LIGHT "(.) apds o
acidente, em 02082018, (doc. &) inchisive com a presemga de téenicos da ora
recorrente, constatou- se ndo haver qualguer interferéncia da rede da CEG com o duto
de exaustdo do transformador, dado que o dute mencionado estd contida no interior de
um envelope de concrefo gue passa cerca de 30 cm abaixo da tubulagdo de gas ¢ ndo
apresentava qualquer indicio de avaria™”, a CEG assinalou que niio se poderia falar em
"f..) correlagdo da marca existente no asfalid com um suposio reparo de alguma
deformidade ou falha porventura existente no local”, reafirmando que inexistiv, no caso
em questdo, (. ) qualquer conserto feito naguela drea, mas yim a mstalagdo de um
acessdrio de rede 4 anox antes do acidente, com uma distancia maior do que a exigida
pelas normas récnicay , o gue desconstrdl mais este elememto induwtor da equivocada
dectsdo tomada pela AGENERSA "

Sob o item "[II.1.3 - Nio realizagio de qualquer reparo posterior na drea do
acidente”, a CEG considerou que, embora a AGENERSA tenha concluido, com base
nos estudos da CAENE, que o vazamento de gis oriundo das tubulagdes da

" Grifo como no original.
" Girifo como no original. Doc. 05 juntudo &s fls. 388/394, _
" Grifos como no ongmal. Doc. 6 & fls. 395402,
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Concessiondria teria contribuido para a explosio, a Cimara Técnica nio procurou
identificar d¢ onde partirin o vazamento, o que seria essencial para configurar a
responsabilidade da CEG, ressaltande a Delegatiria que, admitindo-se como verdadeira
& existéneia de escapamento, seria impositiva a realizagio de reparo na tubulagio,
anotando-se, porém, que "(..) menkum reparo foi providenciado pela CEG nagquele
local e, diga-se, ndo mais se identificou a presenga de gds em nenfmuma days vistorias
seguintes realizadas, mesmo jé tendo se passado mais de | ano ¢ meio do fatidico
acidente, como demonsiram as atas de inspegdo em caivas da LIGHT, realizadas por
equipe formada por técnicos daguela empresa e da ora recorrente (Doc. 7), e,

Afirmou a CEG que tal panorama fitico "(.) é flagrantemente contrdrio d
conclusdo adatada ..)" pela AGENERSA. "(..) mormente porque a rede local
continuag @ ser utilizada normalmente, até os dias de hofe”, salientando a
Concessiondria que "(..) como ndo mais se identificou presenga de ges no local, apenay
€ ido - somente s¢ pode inferir que as tubwlagdes de distribuigao de gds nido ariginaram
o combustivel que pode eventualmente ter comribuido para explosdo”, sendo que "este,
s¢ existenie, somente pode fter se originade de fonte diversa, que possa, por sua
natureza, cessar, como a decomposigdo de (solagdo de cabos eléiricos efon a
deterioragdo do dleo e da celulose isolante de transformadores, acima comentados. ™.

No item 11.1.4" de seus fundamentos, a Concessiondria asseverou que no 1.
volo o Conselheiro - Relator registrou que (..} a ‘avaliogdo do nexo de causalidade,
enire o fate ocorrido, e possivel existéncia de responsabilidade da Concessiondria CEG
para ¢ acidenre’ fol construida a partir de informe encaminhado pela ora recorrente 4
essa Agéncia, relatando que, em detecgdo sistemdtica preventiva, foram consiaiadas,
em IS/0R/09, 02 (duas) fugas de gis na Av. Nossa Senhora de Copacabana, em locais
distantes 54 ¢ 90m do ponto do acidente™” ¢ que, como "(..) informou a propria
recorrente as fugas foram reparadas em 030210 ¢ 050210, com suposta morosidade
na atwagdo da concessiondria, segundo apontado no dite velo, notadamenie porque o

" Gtifo como no original. Doc. 7is fla. 4037421,
" Cufo timudo &= Associagho do everto com reparos antertormente realizados em nua transversal®. \
" Ginifio como no original \
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norma técmica imierna NT - 200 BRA da CEG (doc 8) indica que tais tipos de fuga

deveriam ser reparadas em 03 (tréis) meses™ " Quanto a isso, afirmou a Concessiondria

que em momento algum a AGENERSA "(..) se preocupou em apurar a distdncia entre

as referidas fugas ¢ a drea da explosdo, o que, por ldgico, ¢ fator preponderante para o

estabelecimento do nexo de causalidade”, destacando a CEG que o Conselheiro -

= Relator limitou-se, no voto, em trazer a informaglio acerca dessas fugss na Av, Nossa

Senhora de Copacabana ¢ a mencionar () o indicio de reparo que dista | fum) metro

do local da explosdo, o que poderia levar ao entemdimento - equivocado - de que ax

informacdes reportariam ao mesmo evenio.".

Asseverou a Delegatdria, com maiores informagdes sobre esta questdo, que f..)
na dia 24082009, foi emitido relatdrio definitive de detecgdo de escapamentos na rede
da CEG, tendy sido a pesquisa realizada em 15/08/2009 (doc. 9)"”, afirmando gue
"meste documento constatou-se 2 fugas de gds, a primeira localizada na Av. Nossa
Senhora de Copacabana, em frenfe ao mimero 445-A, ¢ a outra também na mesma
avenida, na altura do ndmero 4207, e destacando que (.. ) a explosdo do transformador
elétrico ocorreu em rua fransversal (Rua Republica do Peru), ¢ mio na Av. Nossa
Senhora de Copacabana.®

Afirmou, sinda, que "Vimitando-se o foco do exame na classificagdo das fugas ¢
no fempo de atendimento ()" essa Agéncin ignorou () o fato de que tais evenlos
ecorreram @ wma distdncia de 34 (cinguenta ¢ quatro) ¢ 90 (novental metros™
desprezando, ainda, (..} o fate de que foram solucionados 05 (cinco) meses anies do
acidente ora yob exame, o gue afasta qualguer possibilidade de associagdo entre estes
Jatos™ que, segundo a CEG, "(..) ndo 56 sdo muito distantes do local da explosdo - o
que resta evidenciadoe por meio do mapa da rede de gds ora ancxado (Dec. 10) - como

faram reparados quase meto ano antes,™".

"7 Girlfos como no original Dog 9 4s (s, 468/471.

" Girifios como no original. Doc. 8 ha fis. 422/467.
" Grifo como no original. Doc. 10 s fls 472473, \9
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A Concessiondria grifou, ainda, que, nio fosse isso bastante, em 08/10:2010,
upds o evento danoso, a CEG providenciou ") mova inspecdo de detecgdo de
escapamenio no local (doc. 11), € ndo foi identificada qualquer fuga™”, ressaltando que
"(..) tal constatagdo, por si 84, jd impede que se atrelem tais fugas ao acidente ocorrido
mats de 4 meses depois, em especial porgue ndo foi feita _quniqwr intervengdo naguela
tubulagdo nesse imterregno,”,

Ainda na fundamentagfio técnica, a Concessiondna registrou, no item intitulado
"Caracteristicas da explosiio” (IIL.1.5), que os elementos que permitem infenr a
dinimica da explosdo, constatados pelo ICCE, passaram despercebidos pela CAENE,
"(...) muito embora permitam, wma ver interpretados tecnicamente, Inferir a real causo
do acidente em tela.”,

Afirmou a Concessiondria que os elementos presentes no laudo pericial do
ICCE, especialmente de acordo com o consignado nos itens 7 ¢ 15, demonstram que a
explosio decorreu do transformador elétrico, embora 1al afirmagio nfio tenha sido
questionada.

Destacou a CEG, outrossim, que com base nas informagfes constantes no laudo,
pode-se inferir a sequéncia de eventos mais provéavel, "(..) gue culminou com a
explosdo da cdmara transformadora”, dessa forma:

") O transformador [P 8245 operava em demperatira
acime da normal, devido & carga que alimentava ¢ 4 falta de
exausido na camara;

2) O superaquecimento provocou aumento da pressdo
interna do transformador, dilatando o carcaga ¢ levando o
degradagdo do dleo isolanre;

" Grifo como no original. Doc. 11 4s fis. 474476, \\dg
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3) A degradagdo do dleo no interior do transformador fez
com que fossem produzidos infernamente gases combustiveis,
camo melano, hidrogénio e acetllens,

4) O aumento da pressdo interna do rransformador levoy ao
rompimenro do diafragma de alivie de pressdo, fazendo com
que o dleo fsolunte ¢ os gases originados pela degradogdo do
ileo fossem expelidos do interior do transformador para o
ambienie da cdmara priximo ao mesmo,

5) Ox gases combustiveis expelidos do  ransformador
encontraram as cemtelhas produzidas pefo curto - circuifo no
borne praximo, provecando mstantangamente uma explosdo que
projetoun a lampa da edmara;

&) O transformador LP 314002, mals afastado, gquase nada
sofren. Esse fato evidéncia que a explosdio se originou no
interior do fransformador LP 8245 ¢ ndo em fonte externma a
cdmara transformadora, jd gue, nesse casp, ambos o3
ransformadores-teriam sido afetados. " (SIC),

No mesmo tépico, a CEG destacou trecho do laudo pericial "(..) gue afirma que
loge apds o acidente ndo havia ambiente explosivo no local®, argumentando que "isso
se explica pelo faro de que todo o gds entdo existente foi inteiramente consumido
durante a explosdo” e "(.) se este gds fosse oriundo das tibulagdes de distribuigdo, o
vazamerto leria se mantido permanente e haveria nove acumulo de gds no local do
mamento da medigdo, o que ndo acarren "

Explicou a Concessiondria, lambém, que, "no emtanio, 24 ¢ 72 horas apds o
actdente, voltou a ser constatada a presenga de geds, provavelmente em decorréncin da
degradacdo do resto de dleo e restos do isolagdo dos cabos elétricos que
permaneceram no local” e "em momentas posteriores, no-entanto, come ja se afirmou,
nde maiy se constatou a presenga de gds, provavelmente pela dispersdo desse gis
residual, decorrente da degradagdo do material do transformador e pela inexisténcia »‘D
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de outra fonte permanente de liberagdo de gds no local”, levando-se & conclusdo,
segundo a Concessiondria, de que "Y(.) o segundo transformador manteve-se ileso,
mesmo situado na mesma cailxa subterrdnea, porque a falha se restringiu ao primeiro,
devido ao superaguecimento provocado pela falha de exaustdo”, ressaltando, ainda, que
"o gy inflamavel constatado posteriormente ndo era oriundo do ambiente, may do
priprio transformador LP 245"

Sublinhou a CEG, para concluir seus argumentos iécnicos, "f.) gue o
rransformador gue provocou a explosdo foi encaminhado & pericia do Centro de
Pesquivay de Energia Elétrica (CEPEL), exatamente para a deferminagdo day causas
de sua falha, mas ndo se preccupon o corpo léenico dessa r. AGENERSA em analisar a
conclusdo do referenclado examye Iécmico, que podéria, ap menos em leve, ser
preponderante para a compreensdo do evento danoso. "

No idpico 1.2 a Concessiondria passou @ exposigio juridica discorrendo,
respectivamente nos itens TIL2.1, HL.2.2 e TL2.3, sobre o “verdadeirs nexo causal”, a
"responsabilidade administrativa® ¢ quanto & "auséneia de proporcionalidade na
aplicaciio da multa”.

Sobre 0 nexo de causalidade, afirmou o Delegatiria ser () inconfeste gue a
explosdo foi ocastomada por uma causa bastanre especifica e delimitoda: o
superaquectmento de um transformador elétrico™ e que, de toda a documentagio
juniada nos presenies autos, (..} pode-se conclnir que ©  mencionado
superaguecimento foi provocado ou, guando muito, contoy :.,'EH'I' a contribuigdo de uma
falha constatada no sistema de exaustdo da caixa subterrdnea de energia elétrica, que
provavelmente ndo estava fincionande. ™

Realgou a Delegatdria que "(..) ay medigdes de atmosfera explosiva realizada
pi’nltﬂ' pericia do JCCE 24 ¢ 71 horas apds a explosdo, apésar de defectar gds 'nas
cdmarays de passagem de cabos elétricos’ (fls. 49), ndo detectaram a presenga de gas no

imterior da caixa daguela distribuidora de energia elédirica, uma vez que 0 novo sistema ‘P
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de exoustdo jd se encontrava em funcionamento”, ressaltando que "f..) no mesmo dia,
loge apds o acidente, conforme o laudo pericial do Instituta acima mencionado, ndo
foram verificados nivels residuals de amblente explosive, que pudesse caracterizar um
varamento continue ¢ significative de gds natural apds a explosdo, ™.

Com essas evidéneias ¢ citando a doutrina de José Cretella Jinior e Sérgio
Cavalieri Filho, a Concessionaria entendeu ser possivel (.. ) que o acidenie tenha sido
provocade pelo superaguecimento do transformador, que levou @ swa explosdo,
infensificada on ndo pela presenga de gases existentes no imferior do proprio
rransformador”, ¢ que seria forgoso reconhecer a inexisténcia de comprovaglio de nexo
causal, ou seja, ligagio de causa e efeito entre a conduta e o resultado, entre a stuacio
da recorrente e a explosio que vitimou dois transeuntes.

Argumentou & CEG que, ainda que se ventilasse "(..) a ocorréncia de um
vazamente de gds proveniente de seus dulos - hipdtese que deve ser exclulda pelas
diversas evidéncias fd referidas anteriormente -, ndo foi este fato gue dew cause o
explosdo, mas sim a falha no transformador no seu sistema de ventilagdo. "

Concluiu a Concessiondria, em suma, que trata-s¢ da investigagio de causa ¢
eleito ¢, "se o transformador de energia elétrica explodiu, ¢ disso ninguém discorda
ndo pode ser a conduta da ora recorrente gue possul nexo de cousalidade com o evenro
danaso”, fazendo-se "(..) evidente a irresponsabilidade da ora recorrente.”.

Acerca do topico “responsabilidade administrativa®, entendeu necessirio
esclarecer ") substancial confusdo fedrica que se extrai do r. voto do Conselheiro
Relator, no que tange ao dnus da prova”, registrando que "(..) comcluin-se que
competiria @ CEG o dnus de produsir prova mo sentido de afastar a sua
responsabilidade, sob o argumento de que se aplicaria ao caso a teoria da

responsabilidade objetiva ™"

* Girifo como no origmal. \:‘)
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Lembrou a Concessiondria que () a inspegde do ICCE foi acompanhada por
fiscais da AGENERSA, que poderiam ter solicitado & equipe da CEG a colela de
amostras para a realizagdo do prapalado exame, mas, ao invés disso, quedaram-se
inertes”, sendo que "se a realizagdo do referide exame merece a importdncia atribuida
no volo em guestdo, entdo a referida omixsdo constitui falha grave da equipe de
fiscalizapdo dg AGENERSA.". Questionou, outrossimy, por que "Y.) a prdopria
AGENERSA ndo detdm condigdes téenicas de realizar tal exame,".

Superados tais comentirios, 8 Delegatiria vislumbrou atecnia no manejo da
referida teonia da responsabilidade objetiva, registrando que & referéncia ao art. 37, § 6°
da CF/88 no r. Volo serve de alicerce para a teoria da responsabilidade civil do Estado.

Aduziy, sobre o aspecto acima citado, f..) gue, a feor do referide dispositive
constitucional, as pessoas furidicas de diveito privado prestadoras de servigo piblico
re em objetivamente pelos danos que causarem a terceiros, sefa por agdo o
omissdo, € independentemente de dolo ou culpe, no dmbito de um espectro de
responsabilizagio de patureza civil’™’, ¢ *Ndo
autos”, que cuida de perquirir a Y., ) responsabi
pode jamais ser tratada de modo objetivo.” "

Informou a Concessiondria que o propdsito perseguido por esta Agéncia, "(..J
mo dmbito das swas competéncias institucionals, atém-se a apuragdo de eventual
descumprimento ds cldusulas de servigo do comtrato de concessdo”, ou sgja, "f...) nio
se discute a responsabilizagdo civil objetiva do Estade, mas a responsabilidade
administrativa_da_concessiondria”, scndo que “nma seara afeta a responsabilidade
administrativa, inexiste respalda legal, ou aré mesmo qualguer sinalizagds dowtrindria
de lege feremda, para a inmversdo do dnus da prova "

* Grifios como no original.
* Grifos como no original \gp
* Grifos originais
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[Miscorreu, também, que "o prdpria naturezo da penalidade ja& imposta )
confirma tratar-se da apuragdo de wma responsabilidade administrativa -da ora
recorrente, ¢ ndo civil” ¢ gue, demonstrada (..} gue a finalidade perseguida pelo
processo de responsabilizagio movide por essa Agéncia Regwladora ndo se volta &4
indenizagdo de qualguer dano, mas sim a aplicagdo de reprimenda, com intuito
eminentemente pedagigico, caracteristico da responsabilizagdo administrativa”, trata-
-5¢ "(...) de aplicar uma sangdo a uma concessiondria de servigo piblico, o gue ndo ¢,
nem de longe, compativel com a responsabilizagdo objetiva®, registrando a CEG, ainda,
que "a aplicagdo de wna sangdo depende sempre de prévia cominagdo Tegal ¢ da
identificagdo da culpa.™

Destaca a Delegatiria que, *(..) ainda que se cuidasse, nesses autas, de discutir
a responsabilidade civil da concesstondria quanto aos danos causados ds vitimas,
ainda assim, ndo se aplicaria a feoria da resporsabilidade objeriva®, uma vez que "(..)
o dano ndo foi causade pela agdo de wma concessiondria de servigo piblico, mas
quando muito, por suwa omissdo gquanto & devida manutengdo dos equipamenfos. .
Citando a doutring, a CEG consignou que, "nesses casos, coma se sabe, ndo se aplica a
teoria da responsabilidade objetiva ()",

Entendendo que no presente caso nfio hi espago para a aplicagio da teoria da
responsabilidade administrativa, (.. ) @ wma por ndo se rratar da responsabilidade civil,
mty sim administrativa da recorrente; a outra, pois ainda que s¢ tratasse de aferir a
sug resporsabilidade civil — que é atribwigdo de Poder Judiciario e ndo desta Agéncia
— sua responsabilizacdo. por omissdo, seria subjetiva ¢ -ndo objetiva, a depender,
portanto, da demonstragdo de swa culpa”, firalizou a CEG afirmando que "o dnus da
dilagdo probatdria é inerente a fungdo fiscalizadora deservolvida pela AGENERSA por
forga de comunde legal e ndo admite imverses, em sede de responsabilidade
administrativa. "

No tema "suséncia de proporcionalidade na aplicagiio da mulla”, 2 Delegatania
considerou pecessdria n revisiio do gquanium da mulia, imposta em seu grau maximo, \’\L:‘j
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alegando, em suma, ¢ apds citar doutrinas sobre o principio da proporcionalidade, que a
decisio nfio se coaduna com tal postulado, vez que "f... ) se ndo hd prova da presenga de
s, o que ¢ essencial para a responsabilizagdo da Concessiondria, ¢ se, ainda que se
considere a sua presenga, é reconhecido que este combustivel ndo provocou o acidente,
mas tdo-somente confribuin para o mesmo, o gue eguivale a dizer que a CEG ndo dew

causa ag evenlo, & impositivo concluir gue a dosimetria correta da multa minca poderia
ter sido a sua expressdo mdxima, ao menos ndo sem patente esvaziamento do principio
da praporcionalidade. .

Concluiu a Concessioniria, depois de ressaltar que a decisdio ¢ desproporcional
“(.) na medida em gue ndo demonstra a imprescindivel valoragdo do gradiente da
penalidade aplicada & huz da legalidade fatica do episddio, o que basta para impor a
revisdo da decisdo tomada, sob pena de nulidade”, requerendo (.. seja o presente
Recurso conhecido, para. no mérito, ser julgado procedente, de modo a que reste
revogado o afo administrativo de imputagdo de cwlpabilidade ¢ conseguente aplicagdo
de penalidade decorremte da Deliberagdo AGENERSA n® 912, de 300112011,
integrada pela Deliberagdo AGENERSA n®. 1032, de 19/04/12.”,

Depois de apresentade o Recurso, os autos foram distribuidos para a minha
relatoria™ ¢ encaminhados & CAENE para andlise, instruglio ¢ parccer, sendo juntado a
fl. 495, conforme informou a ASSIN®, arquivo digital contendo a gravago da Reunifio
Téenica solicitada pela Concessiondria e realizada em 24/08/2012, bém como o material
disponibilizado no dia desse encontro.

Registrando, 4 fl. 496, que o transformador foi periciado pelo CEPEL, a CAENE
solicita & Procuradoria da AGENERSA a busca de relatério pericial junto 4 ANEEL,
Light ¢ CEPEL.

* Copin dn Resolugho do Conselho - Diretor n°. 303 41, 479,
=FL 394
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O juridico oficia, entfio, a ANEEL, Light ¢ CEPEL, requerendo “f..) o relafdrio
da pericia realizada no transformador envolvide no acidente/incidente ocorrido na Rua
Repuiblica do Perw - Copacabana - Rio de Janeiro/RT (... ). onde houve a explosio de
caiva subterrdnea da Concessiondrig Light.”.

Em resposta, a Light apenns esclarece, pelo Oficio PRS - 225/12, gue "(..) em
relagdo ao evento ocorvido em 29 de funho de 2010, a pericia realizada no local foi
Jfeita através dos peritas do Instituto de Criminalistica Carlos Eboli, érgdo de pericia
offcial no Estado do Rie de Janeiro.". Ji a ANEEL informa a esta Agéncia que a
solicitagdo contida no Oficio remetido pela Procuradoria da AGENERSA "(.) fol
atendida pelo Oficio PRS - 223/12, da Concessiondria Light (. }". Enviadas mais duas
solicitagdes a0 CEPEL, este responde™com as seguintes consideragdes, verbir:

") CEPEL foi contratado pela concessiondria Light SA.
para proceder a pericia no local da ocorréncia referida

Por essa rardo, o CEPEL fica impedido de divalgar
qualguer informacde apurada a respeito, jd gue pertencem
exclusivamente a Light 5.4, clienie confratante dos serviges
executados.

Asvim, pelas razdes mencionadas, qualquer solicitagdo a
respeita da pericia citada deverd ser dirigida & Light 5.A., vinica
entidade que devém ¢ dispée dos resultados dos servigos
prestados pelo CEPEL."

A fl. 545 consta novo Oficio enviado ao Presidente da Light, com a solicitagio
de copin do laudo do CEPEL, € a concessiondrin de energia remete a odpia do laudo do
ICCE e se reporta 4 carta PRS - 225/12, ji enviada a esta Autarquia.

Em 02/07/2013 a CAENE reforga & Procuradoria & necessidade de obtenglio do
Laudo cmitido pelo CEPEL, sendo enviado o esta Entidade o Oficio 147/2013,

* Resposta & {1 $18 @ :
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documento confeccionado pelo Presidente desta Agéncia Reguladora e reiterado por
meio do Oficio 164/2013 PRESIDENCIA, de (9/08/2013,

Infrutiferos os supracitndos Oficios, o8 autos sfio encaminhados & CAENE.
Esta™ repisa trecho final do parecer de fls. 64/68; relata que o laudo do ICCE afirmou
no poder identificar o tipo de gis combustivel, mas indicou cabalmente o nivel de
explosividade 72 (setenta e duas) horas apds o acidente ¢ citou a existéncia da rede da
Concessioniria de gas natural proxima & cdmara onde houve a explosao, com vestigios
de reparos executados; aduz que a Concessiondria sabia da identificagiio da presenca de
gds mas nio providenciou nenhum ensaio na gtmosferas encontrada, fato esse que
poderia dar clareza a sua ndo participagio; e expde que a Concessiondris, na pega
recursal, fala em explosiio sem a parficipagiio de gis combustivel, "(..) possibilidade
essa negada pelo (..) ICCE (..)" o qual admitiu, no laudo pericial, que o atmosfera
explosiva era formada por gases combustiveis. Ao final, a CAENE mantém na integra o
parecer ji exarado nos autos, uma vez que nada foi trazido a fim de reformuls-lo.

As fls. §76/590 a recorrente junta documentaglio sugestiva de responsabilidade
da Concessionaria Light em explosies em galerias sublerriineas e, remetidos novamente
os autos & CAENE para andlise dos documentos acostados, a Cimara Técnica mantém
08 pareceres jd emitidos, considerando que o trazido ao feito "f..) sd reforge o
enfendimento de gque ha presenca de gases combustively nos eventos de explosdo de
caivay subterrdneay da Light e que aguela Concessiondria fambém contribui de forma

direta para os acidentes, sem que fosse particularizade algum caso em geral ()"

Encaminhados os autos i Procuradoria da AGENERSA, o juridico junta Ata de
Reunifio realiznda em 10/12/2013 com representantes da Concessiondria CEG, na qual
consts que os advogados da recorrente *(.) argumentaram a Inexisiéncia de prova
material suficiente a caracterizar a responsabilidade da Delegatdria no acidente obfeto
dos autos; pugnaram pelo reconhecimento por parte da AGENERSA gquanto a
possibilidade de outras fontes de gases igualmente capazes de provecar o acidente em

TPl STISTS, . \D
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tela; pugnaram, ainda, pela andlise do caso com base pa resporsabilidade contratual
em detrimento da resposabilidade objetiva.”.

No parecer de fls. 629/633 a Procuradoria expde, em prosseguimento, que a
AGENERSA observou ngorosamente os principios do devido processo legal,
contraditdrio ¢ ampla defesa; considera que (..} a verificagdo de culpabilidade no
evento ocorrido se dd exatamente pela aferigdo de causas ¢ consequénelas tendo como
&Iﬁ:ﬁmmm o Instrumente Contratual, as provas dos aiifos, ¢ as normay de seguranca
da prestagdo do servigo”, considern, Y ) com base no Laudo Pericial expedido pelo
ICCE, que a causa do acidemie fol uma falha eldirica em equipamento da Light
denominado 'transformador LP 8245, conforme relata do referido laudo, as fls. S0/51.
com a presenga de gases combustively formadores da atmosfera explosiva
(Conelusdo)”; afirma que, baseado no laudo conclusivo do ICCE e pareceres téenicos
da CAENE #s fls. 64/68 ¢ 571/573, "(..) pode-se concluir que a presenca de pds
matural, come smico fomfe existenfe mo local decorrente do tubulagdo da CEG
contribuiu para o sinistro gue vitimou duas pessoas, com potencial gravidade”; e opina
") pela mamuengdo da Deliberagdo Agenersa n® 9122011, integrada pela
Deliberagdo Agenersa n®. 10322012 (.. )" ¢, em consequéncia, pelo ndo provimento do
Recurso apresentado pela Delegatinia, () por falla de amparo legal e .:nn.trmum_'_
para afastar sua responsabilidade no evento ocorrido.”.

Em 30/01/2014 a recorrente apresenta suas manifestagdes finais™ arguindo a
tempestividade dessa pega e argumentando, inicialmente sob o tdpico II, que a
responsabilidade administrativa contratual ¢ subjetiva, ou seja, que o sancionamento da
Concessiondiria no presente caso dependeria da comprovagio de sua culpa. Entende,
nesse sentido, "(. ) gue deveria ter sido comprovada a infengdo da Concessiondria em
gerar o fato danoso, ow ter a mesma agido de forma negligente, imprudente ou
imperita, o gue ndo consta nos awtos, tende sido aplicada sangdo pelo simples fate de
existir gix combustivel no local, sem confirmagdo de se tratar de gis natural, mesmo
tendo sido demonstrada a possibilidade de outras fontes de gds combustivel naguele

" Fls. 640/652. \9
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confexto, o gue serd obfefo do proximo tapico. . Afirma, pois, gue se ndo ¢ possivel
reunir elementos de prova da sua culpabilidade, (..} nde hd come cagitar da imposicdo
de sangdo”, considers que estd confirmada *7. ) @ inexisténcia de comprovagdo do nexo
de cousalidade entre a atuagdo da Concessiondria e o evenio danoso, a impedir
totalmente a aplicagdo de qualquer penalidade & recorrente™; e registra, no mesmo
item, seu desapontamento com o parecer juridico, afirmando que este (. )} pussow ao
largo dos questionamentos furidicos sobre os quals esperava que se debrugasse,
preferindo tecer alguns comentirios sobre as conclusdes téemicas - sem qualquer
confesde juridico - do lawde do ICCE", deixando, "(..) portanto, de oferecer sua
confrituigdo na drea de sua expertise para duplicar a fungdo da CAENE. "

No item 111 a recorrente fundamenta, em suma, que o ICCE, de fato, admitiu a
existéncia de atmosfera explosiva formada por gases combustiveis na caixa subterrinea
da Concessiondria Light, ") may ndo foi capaz de identificar o tipo de gds, nem sua
quarntidade ou indice de conceniragdo de gds por ndo possuir equipamento proprio
para esta finalidade " Em continuidade, afirma que "(_.) é conmhecida a possibilidade
de explosdes ocorrerem apenas ¢ 1do - somente por falha no ransformador elétrico,
sem @ confribuicdo de qualguer gds inflamdvel (..)" ¢ que nilo se compreende por que
(...} a competente CAENE jamais cogitou considerar tal hipitese em sua andlise ¢ nem
tampowco demonstrou as razdes pelas quais deixou de investiga-la”, preferindo, "(..)
an invés de descartar clentificamente essa hipérese )", basear-se (..} na afirmagdo
contida no louds do ICCE de que havia gds combustivel no local para descartar
qualguer owtra hipdtese geradora do acidente”, acrescentando a recorrente que "(..) a
presenga de gds combustivel no local, por si 50, ndo significa necessariamente que esse
gds renha sido o motivador da explosde. ™

A Concessiondria ressalta que "(..) a inspegdo periddica daquela caixa
subterrdnea, realizada pela LIGHT aproximadamente | (um) més antes do fato, ensefou
a sua reclassificagdo ma eseala de monitoramento, passando de ‘normal’ para
prioritdria’, conforme documentos presentes na instrugdo deste processo”, o que "¢
prova de que a prdpria concessiondria de energia elétrica reconhecen a elevaglo do @
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risco das falhas dos equipamentos ali presentes”. Aponta, ainda, a existéneia (..} de
outras causas potenciais a justificar a presenga de gases explosivos naguele contexto,
além da suposta existénclo de gdy natural”, quais sejum, gas inflamivel oriundo da
decomposigio da isolagfio de cabos elétricos™ e gis decorrente de dguas residuais ou
esgoto que, conforme afirma a Concessiondria, "(..) em expagos fechados, como
mbwlagdes ou estagdes, podem ocasionar concentragdes em niveis perigosos, poiy a
decomposicdo de material orgdnico encontrado no esgolto saniidrio é reconhecida fonte
de gdy metamo”, e conclui que, se ha divida quanto a fonte de gas, "(_.) nido se pode
condenar a Concessiondria a qualquer penalidade, devendo ser aplicado o principio do

in dubio pro reo.”"".

Sob o titulo "DA PROVA CABAL DA NAO PARTICIPACAO DE GAS
DISTRIBUIDO PELA RECORRENTE NO EVENTO", a Delegatiria assevern, no
IV topico, que "f.) @ Concessiondria fez prova de gue o gis existente naguele loc
E_Mwﬂ ressaltando que L'LLMEM!E
L distente no local "’ Fm suma,
afirma que realizou (..} vistorias posteriores no emtorno do local do acidente, ¢ famais
identificon qualquer minima fuga de gads, como se verifica nas atas de inspegdo em
caixas da LIGHT oportunamente juntadas por ocasido da pega recursal (flx 404 a
421", entende, quanto A dindmica da explosBo, que esta . _) ocorreu de dentro para
Sfara do transformador, € ndo o conirdrie”, lembrando que prova disso™ *(..) é o fato de
que o outre transformador, localizado na mesma cdmara, nada sofren, o que comprova
gue a explosdo ndo se dew por uma saturagdo de gay combustivel no ambiente (...)"; ¢
reforga que o transformador que provocou o explosfio foi encaminhado para a pericia do

# A esse respeito, a recorrente registra que o ICCE constatou gue a vilvula do alivie do transformador for
rompida, & que ¢ indicio de que houve BbersgBo de gases pelo préprio transformador, /.. ) s ves gue
exta villvila & responsdvel por expelir taiy paves peeadoy pelo superaguecimenta do dive do
trapsformador.
" Grifos como no original.
" Girifos como no original.
“ﬁnm;tnm;ml

™ A recorrente informa que ludo do RTEmnumnmmmmmm“m
avarias externes ocasionadns pelas chamas. \
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CEPEL™ "(...) a fim de que foxsem determinadas ay causas da sua falha”, mas "(..) o
laudo pericial em comente munca foi fornecido pela LIGHT, nem pelo pripeio
CEPEL.",

Em conclusfio (item V), conclui que a Deliberagio recornida deve ser anulada,
pelas raxdes abaixo, verbis:

“a} Ndp se pode aplicar mulita administrativa com base em
meras suposighes e premissas. Ndo se admite a inversdo do
dmuy da prova em processo administrative yanciondtdrio. A
tearia da responsabilidade ohjetiva 50 & aplicavel nos casos em
que se perquire a responsabilidade civil do agente, o que ¢ da
comperéncia exclusiva do Poder Judicidrio,

b} Como ficon demonsirado, as prdprias premissas em
gue ve fundou o fulgamento sdo falsas;

¢) Ndo ha qualquer comprovagdo de nexo causal enire a
presenca dox gases no local ¢ a explosdo, mesmo porgue nifo
Joram aferidas pelo laudo do IOCE. mem por gualguer outra
meio, a guantidade de gds no focal, mem sen indice de
explosividade,

) Havia diversas outras possivels fontes de gds no local,
quie ndo o gds natural distribuide pela Concessiondria, as quals

seguer ndo foram investigadas;

¢) A dindmica da explosdo Indica gue o fransformador -
explodin de demtro para fora e ndo era possivel a presenga de
Rds natural distribuido pela CEG dentro do transformador;

™ Centro de, Pesquisas de Energia Eldirica : \dl'j
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[} As marcas ne asfalto existentes proximas ao local ndo
eram referentes, como se supds ao elaborar o laudo, a nenkim
reparo do hubwulagdo;

2} Apds o acidente também ndo howve nenlm reparo na
tubulagdo das redondezas, semdo cerfo que, case houvesse
vazamento de gas natural, nde teria cessado a existéncia de
armosfera explosiva, apdy o acidente. Ax inspegdes realizaday
pela CEG  posteriormente  famals identiflcaram  qualquer
vazamenio, o que comprova que a fwbulagdo na regido do
acidente sempre esteve fnfegra, sem vazamenios.”

Requer, assim, &) o conhecimento e provimento do Recurso interposto, com a
anulsclo. da multa imposta pels’ Deliberacio’ 912/2011, integeada pela Deliberacho
10522011, ¥f...) considerando ndo ter sido comprovada nos autos a responsabilidade
da Concesslondria pelo evento danoso” ou b) subsidiadamente, baixar o processo em
diligéncia para que a Procuradonia da AGENERSA "(. ) enfrente o quanto alegado na
Jega recursal ¢ oportunamente realgado em reunido téenica realizada pelos patronos
da recorrenie com aguele drgdo.”.

Depois da manifestaghio da Concessiondria enviei Oficio™ 4 ANEEL requerendo
todos os documentos ou outras informacBes sobre o acidente em tela e, sem sucesso na
resposta, minha assessoria’® remeteu os autos i CAENE parn que esta, além de iluminar
as alegagdes 1écnicas apontadas pela Concessiondnia, respondesse ao seguinte quesito:
"E passivel que a explosio ocorrida na Cdmara Subferrénea de Transformadores da
Light acarretasse algum deslocamento na tubulagdo de ferro fundido da CEG sitvada a
cerca de | m de distdncia e, em comvequiéneia, provacasse vazamenio de gds?"

Y F 651 @
“Fl.ﬁjﬁ..

Conselhairo Roosevelt Brasi Forseca = Processo E-12/020.M8/2010 — Pigina 73de 28




Servico Piblico Estadual ~—

Wﬂéﬁwjmu
Data &t 10H0

ﬁmhmhnhhh-ﬂﬂwm. e J.-::q'g%i_-“

Leeretaria de Entmdo ds Cavn Civil
Agbocia Reguladors de Eaergia ¢ Sanenmenta Bésico do Estado do Rin de Janciro

As fls. 657/658 a Chmara Técnica afirma analisar o contido nas fls. 640/652 e
assevern, inicialmente, que seria um resultado esperado a atmosfera explosiva ser
consumida aps a exploso, mas 24 ¢ 72 horas depois do acidente foram "f...) lndicados
mediches de niveis de explosividade crescente (...)" nas caixas adjacentes s da explosdo,
ressaltando que "evidentemente na caixa onde howve o acidemte, ndo mais seria
detectado aimosfera explosiva pois, o exaustdo da catxa subterrdnea da LIGHT, jd
estava funcionando, pois havia sido consertada apdys a explosdo”,

Em continuidade, a CAENE registra que o aumento dos piveis de explosividade
crescente pas caixas adjacentes f..) prevé uma fonte continua de gds (..)% que "(.J
ndo ha produgdo de gas de esgoto suficiente para alimemtagdo da atmosfera em 1al
espago de tempo ()" e que a tese de deterioragfio de materiais elétricos nio é
comprovada, (..} restando somente que uma fonte continuamente alimentada de gds a
rede de distribuigdo de gds poderia comcorrer com o aumento dos mivels de
explosividade no espago de 24 ¢ 72 horas como ecorren.”,

A CAENE considera, ainda, quanto a8 alegagdo de que & presenga de gases apos
o acidente poderna ter decorrido do superaquecimento do transformador, que essa
hipétese cai por terra, porque ") o transformador ji havia sido retirade do local e um
novo colocade (..)" ¢ "(..) ainda que fosse possivel que o novo transformador pudesse
estar produzindo gases, a caixa fi estava com plena exaustdo em funcionanento, o que
impediria {.)" a °(.) disseminagdo da atmosfera comtaminada para as catvas
adfacentes go evento.”. Ressaltn, outrossim, que apenas o Laudo do CEPEL poderia
atestar que a exploslo ocorreu to somente por falha no transformador eléirico ¢, ainda
assim, "f_.) hd a afirmativa do perito que havie presenca de mistura de combustivel
com aumenta crescente de miveis nas caivas adjacentes (..)" registrando que somente
poderia ") afirmar que ndo havia a presenga de gdy canalizado se a Concessiondria
por precaugdo tivesse realizado andlise cromategrdfica da atmosfera existente nas
caivay (..)", sendo estn ") A UNICA PROVA QUE A CEG NAO ESTAVA PRESENTE

NOACIDENTE *
\
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Em prosseguimento, @ CAENE ressalta o constatado pelo ICCE; afirma que
apenas o ensaio cromatografico poderia ausentar o gas canalizado; lembra, no que tange
4 slegagio de que ndo houve qualgquer reparo nas tubulagdes de distribuiglio de gis, que,
na época, a totalidade das redes existentes na rua ¢ ruas adjacentes eram de ferro
fundido e, por TAC celebrado, tais redes foram substituidas por redes de polietileno na
integralidade, uma vez que havia pontos de fugas de ghs constantes; e registra que apos
a troca das redes as pesquisas de vazamentos nas caixas subterrineas da LIGHT no
Centro ¢ Copacabana vém "(..) upresentando nivels quase zerp”, bem assim que
quando hd a presenga de metano a propria CEG realiza o ensaio cromatogrifico,

o Banvico Publico Esladual
@ Procasss ot €. 42/ 050 98

Por fim, a CAENE esclarece ") que 0 objeto do presente processo é buscar a
comprovagdo da isengdo da presenga de gds canalizado no local do acldente, o que nod
awtos ndo foi passivel ()" e que “em nenhum momento foi indicado que o gy
canalizado seria o unico responsdvel pelo acidente”, mas que "f...) sdo encontradas
indica¢des da presemga de gav conalizado.”. Entende, também, que teria sido
determinante a realizagio do ensaio cromatogrifico pela CEG e, quanto i pergunta
realizada & fl. 656, afirma "f(..) que a explosdo ocorrida na Cdmara Subterrdnea de
Transformadores da Light também poderia acarvetar algum deslocamento na tubulagdo
de ferro fundidoe da CEG situada a cerca de Im de distdéneia ¢ consequenfemente
provocasse um vazamerio localizado de gds. ™

Remetidos os autos a Procuradoria, o juridico entendeu restar ditvida de ordem
téenica quanio 4 dinfmica do acidente, indagando a CAENE da seguinte forma:

() traniformador poderia fer explodido sem a presenga
de wma atmaosfera explosiva o interior da catxa? Caso possivel,
essa explosdo poderia ter danificado ou rompide a rede de
distribuigdo da CEG?"

A fl. 663 a CAENE responde, em suma, que quanto & dindmica do acidente o
ICCE foi bastante claro e, sobre o questionamento se¢ o transformador poderia ter [\
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explodido sem a presenga de ghs, junta video desse equipamento com falha'",
registrando que "(...) somente o lado do CEPEL poderia fer esclarecido qual fai o tipo
de falha do transformador {..)". Quanto & possibilidade da explosao ter danificado ou
rompido a rede de distribuiglo da CEG, conclui que essa questio ja foi respondida ")
de' forma clara na folka 639 (..)" '

No parecer de fls. 681/686 a Procuradoria da AGENERSA faz breve relato do
feito; confirma seu entendimento ji exarado nos autos; afirma que, "com base no faudo
conclusive do fCCE, em conjunto com os pareceres Técnicos da Caene, de fls. 6468 ¢
3714573, pade-se concluir que a presenga de ges natural, como wnica fonte existente no
local de corrente da mbulagdo da CEG contribuiu para o sinistro que vitimon duas
pessoas, com potencial gravidade”; reforca que a simples afinnaglio de que no ambiente
f...) havia ouiros gases, e, que ndo foi aferida a presenga do gds canalizado, may 1do
somente, gds, ndo se sustenta, apenay pelo fato do exame de Ensaio de Cromatografia
da atmosfera existente ndo ter sido produsido™, nsdevera ser necessirio (.. ) considerar
0 comjunto probatdrio dos autes. & luz dos midtodos cientificas exisrentes que pexdem
contribulr para elucidagdo dos fatos apurados neste processo”;, cita, par tal razdo, "o
Método Cientffico Dedutive, de René Descartes, defendido ¢ comprovedo na cldssica
(bra 'Discurso sobre o Método', de 1837, assevera que (..} ndo havia velume de
mietang suficiente para ser este o gds causador do sinistro (...)", deduzindo que *(.) 0
giis canalizado fenha sido o causador do acidente™; certifica firmar seu convencimento
nas evidéncias téenicas; ¢ expde jurisprudéncia sobre a responsabilidade civil objetiva,
registrando que () ndo hd como afastar a responsabilidade objetiva dax
concessionarias Light ¢ CEG sobre o acidente com vitimas que ocorren em 29 de junho
de 2010, ma explosio de bueiro na Rua Republica do Pern, esquing com Avenida Nossa

Senhora de Copacabana ™.

' Midia juntada 4 fl. 679

" Através de nota de mdapd a Procuradaria expile, apds citar a obra de Descartes, que "Dercartes wsa o
miétode dedutive que consiste em expeculaydes, a prioel, e que, portarto, ndo necesyitam, ou ndo podem,

ser pronvadas ng experidncta. A dedugdo normalmente d o concatenspdo de informagtes pressupostas (x &

um valar negative endre - T ¢ <, par, marada d -4, fogo x = - #), Exae ocoxifer limitom @ dedugdo an
mwin expeculativo, embora funcione com o guet ¢ ohservibvel o Gbvio " Q
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Por dermadeiro, o juridico conclui que "o laudo pericial do ICCE. de fls. 43731, ¢
o argumentos bem fundameniados da Cdmara Técnica de Energia fazem com que se
deduza que o gds canalizado, como fonte conmtfnug de alimentagdo da caiva
subterrdnea, tenha sido a fonte fgnea causadora do explosdo com potencialidade tal
gue causou danos gravissimos ao caval morte - americano (..)", opinando pela
manutenglio da Deliberagio AGENERSA n". 9122011, integrada pela Deliberacio
AGENERSA n° 105272012, ¢ “pela intimagdo de todos os inferessados para
participagdo da Sessdo Regulatiria na qual serd julgado o recurso da Concessiondiria
i 4 7 2

Depois de requerer ¢ obter copin dos nutos, a CEG se manifestn as fls. 699704,
Ratifica, inicialmente, "f..) fodo o oferecide mas razdes finais protocoladas em
JOO1/2004 1..)" transcrevendo, em sequéncia, passagens do parecer da CAENE (fls,
657/658) ¢ destacando trechos em que considera nitida a demonstragio de divida com
relagio 4 culpabilidade da Concessiondria no evento danoso; afirma ser possivel
perceber a substancial mudanga na linha de discurso da CAENE, porquanto ésta era
"(..) perempioria ao apontar a resporsabilidade da Concessiondria (..)", passando
depois a reconhecer () @ inexisténcia di certera técnica a esse respeito”; assevern,
em sumit, que o carncieristica do principio constitucional da culpabilidade ¢ a existéneia
de dolo ou culpa stricio sensu, "(..) capaz de justificar a imposicdo de qualguer sangdo
administrativa’; que 0 que se viu, nos aulos, foi () o estabelecimento de wma
presungdo par parte da CAENE, acompanhada inadvertidamente pela d Procwradoria
f...). erigida com base num prefenye dnus da prova que recairia sobre a Concesslondria
- & luz de wma mal aplicada responsabilidade civil obfetiva do Estade®: cita
dispositivos da Lei 4556/2005 para afirmar que, ao exercer a fiscalizagio com o fim de
decidir por aplicagdo de sanglo, (..} a Agéncia Reguladora deve se valer de todos o3
meios de prova permitidos para tal fim", cabendo (..} a ela o dnus de provar o
agexcumprimento de preceitos legals, regulamentares ou contratuais pelos agentes
econtmicos regulados, mormente por inexistiv qualguer previsdo legal que legitime a
fnversdo do dmus da prova mesta seara™, no intuito de comprovar o alegado, cita a

doutrina administrativa de Rafsel Munhoz de Mello no sentido de que a presungiio de
\
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inocéncia do culpado impde a absolvigio se a prova dos autos ndo permitir convicgdo
segura; contesta a alegaglio da Procuradoria sobre René Degcartes, afirmando que ndo
se pode imputar responsabilidade pela utilizaglo de um método dedutivo; ¢ requer o
conhecimento e provimenio do recurso interposto, com a consequente anulagio da
multa imposta no art. 1° da Deliberagio AGENERSA n® 9122011, integrada pela
Deliberaciio n®. 1052/2011.

E o relatdrio.

Roosevelt DE&I:'::““

Conselherro - Relator
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Autuaciio: /072010
Concessionaria: CEG
Assunto: Acidente/Incidente -  Acidente de

explosio de bueiro na Rua Repablica do
Peru com Av. Nossa Senhora de
Copacabuna - Rio de Janeiro/RJ,
ocorrido no dia 29/06/2010.

Sessdio Regulatiria: 31 de Julho de 2014

VOToO

Trata-se de decidir o Recurso imterposto pela CEG contra a Deliberagio
AGENERSA n®. 912/2011", integrada pela Deliberagin AGENERSA n°, 10522017,

Publizads no [Mdrio Oficial do Estado do Rio de Jasclm Pase [ = 14 e desembro de 2011
DELIGERACAC AGENERSA W 912 ¥ 30 DE ROVEMBRO DE 2001

CONCESSIONARIA CEG - ACIDENTEANCIDENTE — ACIDENTE DE EXPLOSAO DE BUEIRG MNA RLIA
DA REPUBLICA DO PERL COM AV, NOSEA SENHORA DE COPACABRANA = RIO DE JANEIRD —
DCORRIDO EM 290610

0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENFRGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRD — AGENERSA, oo gso de suns stribuigBes legain ¢ regimentai, teodo e vista
0 yee-coneitn 00 Procewso Regulitheio n® G- 129020 2482010, por unsnimidade,

DELIRERA:

An 1 = Aplicar b Concessionirin CEG, & penalistade de Muls no valor de 0,1% (um décimo por cenio) do geu
fatuepenenin mos divimos 12 (doze) mesex anferiores i pritica da infragln, com base na Cliusals 19° do Canttobo de
Conceasdo, combinado com o atgo 16, VIIT dn Instruglo Mormative AGENERSATD n° 012007, devide aou filiva
apurndos o Processoe o* -1 28020, 2482010,

Art 2" - Dederminar § SECIEX & conbunte doam d CAPET - Chmera O Politics Ecopdmica e Tarifana ¢ CAENE -
Clmat de Encrgin. & ldvenhus b comespopdante Auto de [ndmglo, pon termoy da lnsteugdn Nimmative
AGENERSACD o 0172007 o da Instrogdo Mormative AGENERSACT o° 142010

A 3 = Determinar 8 SECEX romesss do odpla do Processo WY E=LL020 2482010 4 Agéacia Macivnal de Encrgia
Elétricn — AMEEL ¢ 30 Conmulado dod Estadiss Unidos po Bio de Rancim

At 4" = Esta Dicl|beraglo entrord ém vigor & partit da datn de suas puhlicogla “9
¥
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esta publicada no DOERJ na dma de 07/052012", em relaglo & qual realiza-se a
contagem do prazo para a interposigio do Recurso.

Antes, porém, de resolver a pega interposta contra as decisfes que, em mzio dos
fatos spurados no presente processo, aplicaram a multa mixima no patamar de 0,1 %
(um décimo por cento), cabe registrar que a Procuradoria da AGENERSA, em seus
pareceres, opinou, entre outros, . ) pela intimagdo de todos os interessados para

Hiode Janaire, 30 de novembe de 2011,

Joud Dismerck Vianna de Soos - Conselhero-Presidente-fielator. Daccilin Apafocida da Silva Lebe -
Conselhelre, Momyr Almeids Fopsech - Copsclhelny, Roosevell Pkl Fonsecs - Conselicimn, Sérgio
Butrowes Rapows - Cniseheira

I DELIBERAGCAC AGENERSA N° (052 DE 19 DE ABRIL DE 20132,

CONCESSIONARIA CEG - AcidenteTneidents - Acidenie de explosio dé bueiro na Rua Repablics do Peru com
Av. Noga Senhora de Copacabuiz - Rin de Inneirmn - Deomide 5o dis 280021010

O CONSELHO-IMRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADOD [d0 RIC DE JANETRO — AGENERSA. no use de saa sirihuigBes legais o regimemtais, tendi em vists
o que consia no Processo Kegudabes w®, B-12020. 248201, por ymanimidnde,

Adi, 1" - Conbeger o8 presenies Embargos, dade moa tempestividade

At 2% - Adserar, pelo prineipic de aitesels. & reds;io constanie no amtipo 1° & Deliberngio AGENEREA 0912,
de 30,11 201}, para & seguimte redagiio-

“Am. 1%« Aplicar & Concessioatne CEG, & penalidede de Mula oo valor de O, 1% (um décime por conte)

div-spy faturamients pos Gitimos 12 meses snteriores & pritica da infreci, com base ne Cliusuls 1 do Conortg
deConpemdio, combinade com artige 19, TV, da Instrecio Normative AGENERSACCT o, 017007, devido

o8 fates apurados no Processy E-12/020.2482010."

Art 3% Dar parciad provimento pas constar, no artige 3° da Deliberagho AGERERSA n® 2122001, & seguinte
realngiie

“Art. 3* - Determinas b SECEX remessa de capin do pmcesso E-12020 2482010 & Agéncis Noclonal do
Ensrgin Eldirics - ANEEL ®

Art 4% A presente Deliberagto entra em wigos na dats de son pablicegfio.
Ric de lascira, 19 de abeil de 2002

José. Bismmrck Visnma do Souza - Consefhoino -Proifdente - Relitor, Dwroills Aparecida da Sitve Leiie -
Conselheirn, Moseyr Almetds Forecn - Conselbisin, Roosevelt Brasil Fonseca - Conselhein,

" Copin & 1. 226,
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participagdo da Sessdo Regulatdria na qual serd julpado o recurso da Concessionaria
CEG.*

Em mzdio disso, comuniquei a0 patrono de uma das vitimas do acidente narrado
hos autos que o presenie feito fora relacionade para esta Sessfio Regulatoria, tudo pela
transparéncia no julpamento administrative e observando que o advopado t‘:rI
constituidoe, conforme instrumento de mandato 4 fl. 171, para “(..) obter acesso ao
processo  administrative  (processo  E-12/020.2482010),  instaurade  peramte  a
AGENERSA ~ Agéncia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Bdsico do Estado do Rio
de Janelro, para apurar a explosdo de um bueiro em Copacabanag; na qual ficaram
feridos o owtorgante ¢ sua esposa, () podendo praticar guaisguer atos compativeis
com exte fim, dentre os quais tirgr copias ¢ fazer reguerimentos, facultado o
substahelecimento. ™ s

Feito o registro, passemos & andlise da pega recursal protocoladn em 17/05/2012
pela Concessiondria.

Preliminarmente, certifico a tempestividade do Recurso imerposto peln CEG
contra as decisbes editndas no presente processo, porquanto apresentado dentro do prazo
regimental.

Adentrando a0 ménto, lembro que, no caso dos autos, um casal de funstas
americanos sofrew, conforme termo circunstanciado juntado as fls. 28/31, lesdo corporal
ocorrida em 29/06/2010, provocada por explosio em tubulaglio subterrdnes da LIGHT
localizada na Rua Repiblica do Peru esquina com Av. Nossa Senhora de Copacabana.

Em observincia ao laudo do ICCE de fls. 43/51, calcado no parecer da CAENE,
baseado nas evidéncias da existéncia de pas canalizado no evento, ¢ sugerindo,
inclusive, nos termos do verificado em relagiio 4 fundamentagio constante do voto (fl.
106}, que a CEG deveria ter realizado exame cromatogrifico a fim de excluir a prescnga
do gis natural, o 1, Relator, Consglheiro - Presidente José Bismarck Vianna de Souza, 0
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concluindo pela participagio da Concessiondria no acidente/incidente, propds, sendo
acompanhado pela unanimidade do Conselho - Diretor, a aplicagio da mults maxima de
0,1 % (um décimo por cento) & Delegataria, ora recorrente.

Diante do grave estado das vitimas, chocante relato, pela midia, do ocomido, ¢
necessidade de resposta & sociedade, entendo a sugestio dn r. Presidente, que levou seus
pares - inclusive este relstor - a, sensibilizados, adotar medida enérgica comira a
Concessioniiria ¢ impor a ecla, com fundamento em indicios, a pennlidade aquwi
combatida

Contudo, compulsando os autos e observando as razbes recursais sustentadas pela
recorrente, entendo, em agora frin andlise do acomtecido, pela reforma da deciso que
impingiu sanglo pecunidria maxima a4 Concessionara CEG.

Concordo com os pareceres da CAENE e Procuradoria da AGENERSA, ji
expostos no Relatbrio, na m:ﬂjir!; em gue bd, na hipitese sub examine, indicios para a
responsabilizagio da recorrenie. O Laudo elaborade pelo Instituto de Criminalistica
Carlos Fboli - ICCE - atestou que falha em transformador gerou liberagio de energia e
fonte [gnea, o que, semados 4 atmosfera explosiva formada por gases combustiveis -
ndlo identificados - ¢ acumulada por falta de exausitio em cimara sublerrinea, provocou
a explosio narrada nos autos. Indicou, sinda, rede da Concessiondria proxima ao local
do acidenie, com vestigios de rcparos executados, o que, acredito, sugestionou o
mn:luﬂudupmﬁci;&%dugjsunﬂj{:adnnﬂm.

Além disso, as medigdes realizadas 24 ¢ 72 horas apos o evento detectaram, em
cimaras de passagem de cabos elétricos adjacentes, niveis crescentes de explosividade,
foto que impulsionou a CAENE, e que constitui evidéncia, & deduzir que o gas da CEG
participou do evento danoso, dado que a Concessiondria € possuidora de rede de
distribuigio proxima so local, sendo esia a Gnica fonte continua e alimentadora para os
crescentes niveis de atmosfera explosivie Somado a isso, a Cimara Técnica certificou
que o TAC celebrado pela Concessiomdria determinow, em razio da existéncia de pontos
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de fugas de gas constantes, a substituigdo da wialidade das wbulagdes de ferre fundido
no Bairro de Copacabana, sugerindo, com essa informagiio, que certamente existiu
vizamento aplo a ocasionar a explosio analisada nos autos, inclusive porque, efetuada a
troca, as pesquisas sobre vizamentos no local vém apresentando niveis proximos a zero,

Os fatos acima citados, alindos a ndo realizaglo, pela Concessiondria, de ensaio
cromatogrifico nas horas posieriores ao acidente, bem como o fundamento, exposto
pelo i, Relator, de que o levantamenio de tampa de 350 Kg (...} s poderia ter ocorrido
com a presenca de armosfera altomente explosiva”, sbo, sim, indicios a imputar
responsabilidade & Delegatdria, porquanio poderiam levar & cogelusio, como acontecen,
que & simples existéncia do gas canalizado contribuiu para a ocorréncia do acidente.

Nada obstante exista nos autos, consoante atestou a Cimara Técnica de Energia da
AGENERSA, "(.) indicagdes da presenga de gds canalizade”, aptas, portanto, a
atribuir responsabilidade & CEG, hd, no feito, fortes evidéncias de que outra foi a causa
da explosiio que vitimeu dois turistas nore - AMericanos.

Com efeito, o Laudo do ICCE somente confere certeza sobre a falha do
transformador da LIGHT e insuficiéncia da exaustio na climara subterriinca em que
ocorreu a explosio, ¢, embora tenha cerificado que essa Gltima deficiéncia, de
responsabilidade da Concessiondna de Energia Elétrics, permitiu o acumulo de
atmosfera explosiva, nfio tipifica o gis combustivel formador de referida stmosfera,
Assinala, apenas, que hoavia tubulaglo da CEG distante 1 m (um metro) do
compantimento subterrfneo ¢ que a rede de distribui¢io detinha indicios de trabalhos
executndos, sem conseguir, contudo, indicar o tfempo de execuglio do reparo, podendo
este ter decorrido, conforme apontou a1 recorrente em suas mzdes, de instalag@io de
acessdrio realizada 04 (quatro) anos antes.

Além do disposto acima, a existéncia de nivel erescente de atmosfera explosiva
perto do local do adidente nas 24 ¢ 72 horas apds o cvento poderia até sinalizar a
presenga do gés canalizado, Contudo, constatado esse combustivel, seria impositivo o \PD
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reparo na rede, ¢ ndo hi, nos autos, informagio sobre conserto nas tubulagdes da CEG
apds a ocorréncia danosa, apenas que as (nicas fugas de gds constatadas préximas ao
enderego da explosio dataram de 15092009 ¢ foram reparadas nos dias 03 e
05/02/2010, ou seja, antes do acidente.

Ademais disso, o Termo de Ajuste de Conduta celebrado pels recomente
constifuiu - se em instrumento de prevengdo ¢ pfio indice que, na hipdtese dos mutos,
havia vazamento de gis apto a ocasionar a explosiio na cimara subterrinea da LIGHT,
mesma porque a troca das tubulagBes em meflo do TAC apenas demonsira o
cumprimenio do acorde, nfio conferindo certeza sobre a exisiéncia de escapamenio do
gis canalizado nas cimaras praximas ao acidente.

Dito i5s0, verifica-se que a falha no transformador pode ter sido a (inica causa para
a ocorréncia da explosdo, até porque o levantamento de tampa de 350 Kg podenia se dar
com a mera deficiéncin no equipamento elétrico. E o que se verifica de midia, juntada i
fl. 679, que exibe a impressionante explosio csusada por falha em transformador
localizado em poste a0 ar livre,

E certo que, com o relatério do CEPEL sobre a pericia realizada no equipamento
elétrico, sobejaria elucidada a cousa do acidente. Tal documento, frise-se, seria
imporiante prova, cuja produgdo, no entanto, restou frustrada ante  auséncia de
qualquer resposta da ANEEL e LIGHT a diversos Oficios enviados por esta Autarquia ¢
da negativa de entrega do relatorio pelo citado Centro de Pesquisas. A propdsito, a
LIGHT autorizaria o CEPEL, contratado por ela, a divulgsr o resultado da pericia
efetuada no transformador se a inspegio concluisse pela exclusiva responsabilidade da
Concessiondria de Energia Elétrica?

Diante do exposto, e considerando a existéncia de"duvidas quanto & participagio
do gés da Concessionaria CEG, entendo que nio se pode atribuir 4 recorrente, ainda que
s¢ trale de mera contribuigio, a responsabilidade pelo acidente dos autos, o que

%
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impossibilita, outrossim, a.impor penalidade pelo ocorrido. Mas o que dizer da nio
realizagho de exame cromatogrifico?

As dividas que permeiam o presente processo, ¢ importante dizer, restariam
provavelmente sanadas se a Concessiondria procedesse ao supracitado exame nas 24 e
72 horas apds o acidente, porguanto isso constituiria, se encontrada a presenga de GN,
robusto indicio, ou seja, forte indicaglio de que o gas canalizado participou do evenio
danoso.

Ocorre que a inéreia da CEG em realizar o referido exame cromatogrifico, uma
das premissas sobre as quais o 1. Relator se baseou para sugenr & mais alta penalidade
pecunidria, ndo pode ter como consequéncia atribuir & recorrente a responsabilidade
pelo evento, permitindo-se, apenas, concluir pelo descumprimento da Cliusula Quarta
do Contrato de Concessdo’. FEsse preceito contratual, registre-se, obriga a
Concessiondria a afastar, com a utilizaglo de métodos operativos, quuisquer dividas em
relaglio & prestagiio insegura do servigo. Isso equivale a diver que, na hipitese dos sutos,
n CEG deveria ter avenguado, com o uso do cromatografo, se havia gds natural nas
medigdes realizadas pelo ICCE e que forsm acompanhadas por empregado da
Concessiondria. Realizar 0 mencionado exame, a fim de excluir a inseguranga que
suposto vazamento de gas canalizado possa gerar, ¢ Gnus da Delegatiria que, se ndo
cumprido, atrai a imposicdo dé sangdo por violagiio 4 Cléosula Quarta do Contrato de
Concessiio,

' CLAUSULA QUARTA - OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA

A CONCESSIONARIA obrige-se a prestar servigo adeguado, visando sempre expandi-fo, scompanhando
o desenvolvimento fecnologlce mundial, maniendo-se permancéniemente sfuslizada ¢ obrigando-se,
aindn, & wtilizar equipamentos, mstalagdes ¢ métndos operatives gue garantam os melhores nivels de
seguranga, qualidade, contmiidade & confiabilidade do servigo, bem comd manfendo recirsas Homanos
adeguadamente habilitados. {MEU GRIFO),
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Por isso é que, -adstrito 4 alegagliio da recorrente sobre a revisio da decisfo com
base na proporcionalidade, considero deva ser reduzida a penalidade aplicada pela
Deliberagio n°, 91272011, integrada pela Deliberagio . 1052/2012, porquanto mais
razoavel ¢ proporcional € a sangio pelo descumprimento apontado no parigrafo
anterior, lembrando que, diminuir o multa imposta nfto alterard a base legal inserta no
dispositivo que aplicou a pena recorrida, ja que a inobserviincia & Clausula Quarta do
Contrato de Concessdo também impde seja infligida penalidade com base no art. art. 19,
IV, da IN CODIR 001/2007°.

Antes de finalizar o presente volo, ressalto, sinda, que a ANEEL foi cientificada
das Deliberagles 91272011 & 10522012, mzlo pela qual, sugerindo-se nova decisio,
serd necessiiria a remessa de copin a essa Agénein Reguladora.

Por todo o exposio, proponho a0 Conselho - Diretor;

Art. 1" - Conhecer o Recurso interposto pela Concessiondria CEG, porque
tempestivo, €, no ménto, dar-lhe parcial provimento, para reformar a penalidade
aplicada, passando a constar do art, 1" da Deliberagio 912/2011, aherndo pelo art. 2°
da Deliberag@io 1052/2012, a seguinte redaglo:

"Art. 1° - Aplicar 4 Concessiondria CEG a penalidade de mulia no
vidor de 0,01% (um centésimo por cento) do seu faturamento nos dltimos

. Art, 19, Sem prejuizo do deposto em b e nos Contritos de Concesslo, as Concessionarias estarfo
sujeitas & penalidade de ADVERTENCIA ou MULTA do GRUPO IV sempre que, sem justo motive:

(nova reduclo dads pels INSTRUCAD NORMATIVA CODIR N* 002* DE 2] DE FEVEREIRO DE
2008, publicada no Didrio Oficial de 28022008)

*Retificapso Publicads no DuO), de 21.1:3010

£.)

IV. deixarem de cumprir e'ou deixarem de farer cumprir a5 normas legais ¢ regulamentares dos servigos,
inclusive as normas da AGENERSA, respondendo perante o Estado a AGENERSA, 08 consumidores ¢
terceirod pelis eventuais consequéncias dimosas da explorsglo dos servigos. ' @
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12 meses anteriores @ pritica da infragdo, com base na Cliusula Dez do
Contrato de Concesslio ¢ artigo 19, IV, da Instrugio Normativa
AGENERSA/CD n°. 001/2007, devido aos fatos apurados no Processo E-
12/020.248/2010.",

Art. 2° - Determinar, de oficio, que a SECEX remeta odpia do presente processo
& ANEEL, incluindo-se a presente decisio.

Assim volto,

b uen

Roosevelt Brasil Fonscca
Conselheiro - Relator
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Processo n’. ; E-12/020. 2482010

Data de autuagho: 014072010.

Concessionfria: CEG.

Assunto: Acidente/Incidente — Acidente de explosio de bueiro na Repiblica do

Peru com Av. Nossa Senbora de Copacabana - Rio de Janeiro/RJ,
ocommido no dia 29/062010.
Sessho Regulatoria: 16092014,

VOTO DE VISTA

Diante de complexidade do processo em aprego, com fundamento no artigo 73 do
Regimento Inmtermo desta AGENERSA, requeri. na sessdio 31 de julho do comente ano, vista do
présente processo para exame mais detido sobre 0 evento em tela.

Apds nova andlise dos sutos, levando-se em questlo &s mevas munifestaglies da
recorrente, passo a expor algumas consideraghes sobre 0 presente processo.

Quando os autos fornm analisados por mim, na sessio de 300112011, wtilizei-me,
como parimetro, 0 lawde do Instituto de Criminalistica Carlos Eboll, para imputar o
responsabilidade @ recorrente, tendo em vista que os argumentos anteriormente apresentados nio me
despertaram divida sobre o evento em questlio.

Ceniirio diverso do que fora assistido na sessiio de julho, apés apresentagiio do
recurso ¢ do voto apresentado pelo Lustre Relator Roosevelt Brasil

Na primeira oportunidade de me manifestar quanto & presenga de gés natural da
Concessiondnia, salienicl, com base no lsude pencial. que “foi consiatade que, distamic
aproximadamente sm metre do compartimento subterriineo, existe uma tubulagdo de gds natural
da CEG com indicios de trabalhos de reparo em fungdo das caracieristicas de recerte ¢ coloraclo
mais escura do asfalto refeito, sem condigdes de precisar, no local, o tempo de execugdo do
trabalka de reparo realizado.”

Em indagacho, ainda no meu voto origindrio, argumenter se podenia haver outra
origem & nio ser o gis canalizado, sendo a conclusiio negativa, pois inexistia outra fonte de gis
perto do Jocal.

P
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Pois bem, a Concessiondria, em seu recurso apresentou estudo técnico realizado pela
PUC/RJ sobre o evento aqui em andlise, destacando a existincia de outros cenirios que
~ poderiam justificar a presenga (ou mio) de gis fornecido pela Concessiondria (vide fls
045/648).

Entendo, porém, ser necessirio reiterar, novamente, & Concessiondna Lighrt,
solicitaglio de juntada do relatdrio emitido pelo Centro de Pesquisas de Energia Elétrica - CEFEL,
que fora contratado pare proceder & pericia no local do acidente, bem como oitiva da Concessiondnia
pars, querendo, s¢ manifeste sobre o ohjeto do presente processo.

Assentada tais premissas, sugiro o Censelho Diretor:

* Baixar o processo em diligéncia para solicitar & Concessiondria Light que, em 5

(cinco) dias:

i) envie a esta AGENERSA cépia do relaténo emitido pelo Centro de Pesquisas de

Encrgia Elétrica - CEPEL, referente & ocorréncia tratadn no presente processo; e

it) querendo, manifesic-se sobre o relatério apontando no inciso | da presente
deliberagio :
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DELIBERACAO AGENERSA N5 {06 DE 16 DE SETEMBRO DE 2014,

Concessiondria CEG - Acidente/Incidente -
Acidente de explosio de bueiro na Repablica do
Peru com Av. Nossa Semhora de Copacabana -
Rio de Jameiro/RJ, oeorrido ne dia 29062010,

0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRQ - AGENERSA, no uso de
suns atribuigbes legais ¢ regimentsis, ¢ tendo em vista 0 que consta no Processe Regulatirio n® E-
12/020.2482010, por unanimidade,

DELIBERA:

An. 1° - Baixar o processo em diligéneia pare solicitar & Concessiondria Light que, em 5§
(cinco) dias:

I - envie a esta AGENERSA ofpin do relatério emitido pelo Centro de Pesquisas de Energia
Elétnca - CEPEL, referente & ccorrénca tmitada no presente processo; ¢

[l - querendo, manifeste-se sobre o relawirio apontando no inciso | da presente deliberagio
Art. 2° - A presente deliberagdo entrard em vigor na data da sua publicagio.

Rio de Janeiro, 16 de setembro de 2014.




