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Autuagiio: 280472014
Concessionzdria: FROLAGOS
Assunto: Ampliagho das redes coletoras de esgoto do Municipio de
Armagiio de Bazios/R.L.
Sessiio Regulatoria: 16 de setembro de 2014
RELATORIO

Tratg-se de Processo Regulatorio instaurado para analisar o Projeto apresentado pela
Concessiondria PROLAGOS relativo a ampliagio das redes coletoras de Esgoto do Municipio de
Armmagio dos Bozios - RJ, elaborado em cumprimento ao fiem (i) da Cliusula Primn:im. do
Protocolo de Intengdes celebrado entre a Sccretaria do Estado do Ambiente (SEA), Municipios e
a Concessionana,

Em 24/04/14, a CASAN acostou aos autos Cl AGENERSA/SECEX N° 177; Carta
enviada pela Prolagos n® 1594/2013; Copia do Oficio AGENERSA/CASAN N® 58/2014; Copia
da Carla enviada pela Prolagos n® 43002014 e Parecer Técnico AGENERSA/CASAN N*
2172014,

Maguele parecer, juniado as fls.05/13, a CASAN, apds relatorio, apresenta a sua analise,
como sepue: “f..) “"Relatdrio N® REL-145-B-E-PRB-(NI-0, correspondemie ao Profefo de
Ampliagdo das redes Coletoras de Esgoto do Municipio de Amagio dos Bazios - RJ®,
composto das seguintes pegas: .

() » Memria Descritiva

(1 Projeto proposto consiste ng implantogdo de J"E'dﬂ.!- coleforas separalivas  gue
coletardo os esgolos sanifarios domésticos produzidos nos Bairros: Forno; Ferradura; Portal
da Ferradura, Colinas de Geribd/dlio de Buzios; Geriba (Bosgue de Geribid) e Manguinhos, no
Municipio de Armagdo dos Buzios,

Serde  implantados 35410 meiros de redes coletoras gque se interligardo aox
imferceptores exisientes, tendo como desting final, a ETE de Biizigs.

Exsa obra hemeﬁ::mm cerca de [7. 705 habitantes, tendn uma capacidode de coleta que
abrangerd uma dreade 523,92 ha" —%
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foee) = Resuimio das Obras
Exse projeto, na sua concepgdo, foi dividido e, 06 Sub-Racias de Esgotamento:

Sub-Racia 03, abrangendo o Bairro Praia de Formo,-
Sub-Racia 04, abrangendo o Bairro Fervadura;
Sub-Racia 05, abrangendo o Bairro Porital da Ferradura,
Sub-Bacia 07, abrangendo os Bairros; Colima do Geriba e Alfo de Bizios,
Sub-Bacia 09, abrangendo o Bairro de Geribd (Bosgue de Geribil e
Sub-Racia 11, abranpendo o bairro Manguinhos.
Nesve sistema separador abselwio projeiado, serde implamiados 35 410 meiros de
coletores de esgovos e guairo elevatdrias, sendo uma unidade nay Sub-Bacias 03 e (05 ¢ duas

rniclrdde s o Sub-Boacia 09",

foeed = Orgarmento

Foi ‘elaborado o orcamento para a obra previsia no projeto, wtilizando planilhas
Padrdo EMOP, tendo sido produzidos orgamentos, separadamente, por Sub-Bactas, comlemdo
descricoes ¢ :;'n.—um{?'i'm.rﬁe.r. gque sdo compaiiveis com o5 malerigis € Servigos que serdo
execulados.

A seguir sdo apresentados o valores obtidos para cada Sub-Bacia comemplada com o

projefo;
SUB-BACIA 03, ronalizandoe RE 3. 958 95520 (tréy milhies, novecenios ¢ cinguenta ¢ oito mil,

novecenios € cinguenia ¢ cinco reais ¢ vinte cenfavos)

SUB-BACIA 04, tovalizando RS 889, 749,50 (hum milhdo, oltocentos e oitenia ¢ nove mil,
selecenios € guarenia € nove reals ¢ cinguentd cerlavos),

SUB-Bacia 05, iwalizando RS 2802770 57 (dois milhdes, oitocentos e doix mil, setecentos e
selernla reais ¢ cinguenta ¢ sefe cemlavos); b

SUB-BACIA 07, jotalizando RS 2,107 31426 (dois mnfhﬂes cenio e sete mil, frezenios e qrun.rwzr
redis ¢ vimte € sels centavos);

SUB-BACIA 09, tovalizarnda RS 5.038.322 0¥ (cinco milhdes, cinguenia ¢ oilo mil. irezenfos ¢
vinte @ dois reais € nove cemiavos) e .

SUB-BACIA [, totalizando RS 1666821 09 fhum milhdo seiscentos ¢ sessenta e sels mil
oifecernioy € Vimle € W redls ¢ nove cenfavos),

G
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O valor global do mvestimemio momia em RY 17 48393371 (dezessere milhoes,

guatrocentos ¢ oifenta ¢ trés mil, Irmv-ecﬁnm; e Irinfa ¢ irés regis ¢ seterta e um cenfavos), (..)
data hase jfurnho de 20127

fod * Planitha de Duragdo
Foi apresentada (..} planitha {..), tolalizando o duragdoe de 800 foltocentos) dias.

() » Desenhos " (fls.51/90)
f...) O desenhos ora analisados contém informagdes e detalhamentos, represemados

em plarias e cories, gue permitem o complexo énfendimenio do projelo”.

Conclui a CASAN que *(..) Foi elaborado o orgamenio para as obras previstas no
prajeto, utilizande planilhas Padrdo EMOP, tendo sido produzides orgamentos, separadamente,
por Suh-Bacias, confendo descrigdes ¢ quantificagdes dos materials € servigos gue Serdo
aplicados nay obras. (..) O valor total desse investimento, foi orgado em RS 17.483.932,717 ¢
o8 (..} pregos constamtes das planilhas de orgamento, padrdo EMOP, sdo referenciados & data-
hase jurnho de 2012, embora p Protocolo de Intengiies, no Pardgrafo Segundo da Clausula
Terceira, foga referéncia & data-base julho/2002. (..) As obras indicadas ne Prajeto
analisado. (...} tem previsdo de conclusdo em 800 (oitocentos) dias, tempo que pode ser
considerado aceitdvel, devido & complexidade que envolve exse tipo de obra”

Acrescenta que “f..) esta Cdmara de Saneamento conclui gue o projefo analisado neste
Parece Técnico foi elaboradoe dentro da boa Wéenica, obedecende as normas em vigor, (..) foi
elahorado em cumprimento ao ftem () da Cldusula Primeira do Protocolo de Intengdes, acima
citado, que concentra (13 (cinco) investimentos, separadamente em 4 (quaire) Municipios, cada
um com o seu orgamenio ¢ com prazos de execugdo diferentes ¢ gque estdo relacionados no

Processo E-1 27003 67920137, @;
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Por fim, o CASAN "f.0 Visando possibilitar a execugdo de wm  melhor
acompanhamento, separadamente, de cada investimento constante do citade Protocolo de
Intengies, esta Cdmara de Saneamenio sugere que sefa aberio um Processo Regulatorio
expecifico para o investimente Projeto de Ampliogdo das Redes Coletoras de Espoto do
Municipio de Armagdo dos Bizios - R () Entendendo ter atendido & determinagdo acima
citado ¢ nada mais havendo a expor, a CASAN encerra o presente Parecer Téenico ficando &
disposigdo para guaisquer esclarecimentos adicionais gue se fizerem m:n.;.sﬂ'n‘m.".

Pela Resolugiio do Consclho-Diretor N° 433, de 30/04/14, conforme sorteio em
Reunifio Interna, o processo foi sorteado para minha relatoria e encaminhado ao meu gabinete.

As fls. 102/104, a Cimara Técnica de Politica Fcondmica e Tarifiria anexou ao
processo Mota Técnica n®. 00272014, na qual registra o relatério téenico, de nimero "REL-145-
B-E-PRB-001-0", referente ao Projeto de Ampliagho de Redes Coletoras de Esgote do
Municipio de Armagio dos Biwios, no montante de R$ 17.483.932.71 - base julho/12.

Assevera que no item 3.1 (. O cronograna de fis. 30 indica, apenas, o prazo previsto
para a execugdo da obra (NN dias), may ndo estipula uma data para o inicio da mesma, o gue
entendemos ser uma providéncia necessdria, até para a verificagdo do cumprimenio dos prazos
prapostos, (..} Logo, a andlive ora apresentada considera que yerd executada nos exercicios de
2004, 2015 ¢ 20167,

Conclui a CAPET que "f..) Verificamos gue a estimativa, montada a partir dax
Clausulas ¢ §§ do Protocelo de Tntengdes de 09002013, (..) previa o valor r:.:amf o
investimento da ordem de RS 17483 930,00, gque serd apropriado ao longo dos privimos frés
aras, inclusive 2004, levando-se em conta o prazo explicitado no item 3.1, Esta apropriogdo se
deu pela divisdo proporcional mensal das verbay apresentadas no orgamenio, conforme item 3,
com pequencs afustes mo witimo anmo; (.. ) Ainda ndo foram langados outros valores, tenda em
vista exte ser o primeiro orcamento recebido, mo gue concerne ao referide acordo; (..)
Isoladamente, o presente orgado represenia 30,7 7% do tofal do montante estimodo”. L%
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Esclarece a CAPET que "(_..) O valores extdo lodoy apresemtados na dala-base commm
de fulhodl 2, dota expliciiada no Protocolo, Enfretanio, enfatizamos que sdo orcados. Ndo hd,
nos aulos, guaisquer outros elemenios que permilam inferir se serdo os efetivamente

despendidos, o que demandard wma andlise mais criteriosa, quando concluidas as obras
projetadas.

Expressa “f.) a concorddncia com ox fermos consianfes nos auios do presente
processo, sugerindo gue o inicio das obras sefa mdorizado, mas que, depois de concluidas e
dentro do espirite do acordo, sefa feita wma verificapdo pormenorizada de fodos os gastos
eferuados, de forma a se estabelecer o verdadeiro padrio de dispéndios das mrerven;ﬂcs ord
pactuadeas ",

Em 19/05/14, o processo foi enviado 4 Procuradoria desta Agéncia, por intermédio de
minha assessoria, para andlise e pronunciamento.

As fls. 109111, a Procuradoria desta Apgéncia ofereceu seu parecer informando que
"(...) Com base no gue consta dos autos e nas manifestages técnicas da CASAN e da CAPET,
apine pela aprovacde do Profeto em referéncia, pard atender aos principlos da atvalidade ¢
eficiéncia dos servigos pillicos concedidos. %:

— " T e e e e
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Acrescenta a Procuradoria que (..} para efeito de apuragdo do valor efetivamente
despendido com o custo de referido investimento entendo devam ser adotadas as seguinies

providéncias, com o acomparhamento pela CAPET:

{...)- Apreseniagdo do cronograma financeire das obras compativel com o cronogrami
[Tsfeo aprovado, em meio eletrdnico e fisico;

() planilthax de custo das obras, wilizandp-se ox padries EMOP para determinar ox
valores unitdrios e tolais de todas ax obras aprovaday, em meio elefrdnico ¢ fisico, detalhado
com especificagies de descricdo e custo unitdrie de material, mdo-de-obra ¢ quaniitativo de
cada obra;

(..J=- Documentos de suporte correspomdentes aos dispéndios efetuados, em meio
eletrdnico ¢ fisico ™

Por fim, a Procuradoria destaca que (..} referida obra é obfeto de Protocolo de
Intengdes, razdo pela qual deverd constar de termo Aditivo ao contralo de concessdo, da mesma
forma que novas outras abras na mesma situagdo, () visando assegurar o equilibrio econdmico

financeiro da concessdo”,

Em respeito aos principios conshitucionais do contraditonio e ampla defesa, foi expedido
oficio AGENERSA/MF n®. 67 em 27/06/14 para a Concessiondria apresentar suas consideragies

finaiz.

Em 16/07/14, foi protocolizada, nesta Agéncia a Carta n® 1000/2014 PROLAGOS, em’
resposta a0 oficio AGENERSA/MF n®. 67/2014, ratificando todas as consideragdes esposadas no
processo regulatorio ¢ entende que (...) a apreciagdo por essa Agéncia Reguladora do Relatorio
enviado, obfeto deste processo, representa uma medida de agilizagdo quanio ds novas ohras
pretendidas pelos Poderes Concedentes, as gquais ndo fazem parte do Contrato de Concessdio,

(... Desta felta, a execugdo das obras pela empresa gerard um deseguilibrio comtratual,
regisirado noe referido Protocolo, 0 que demanda a celebragio de Termo Aditive ao Contrato de

D
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Anteriormente & assinatura do Termo Aditive a0 Contrato de Concessfio, requer a
Concessiondria;

"f...) Aprovagdo de Lei Municipal ma Cdmara de Armagdo dox Bizios, relacionada ao
subsidio proposto pelo referide municipio, para repasse a concessiondria do valor de
REI7 483.930,00, nos rermos do Profocolo de Mntengdes, visando reequilibrio oo contraio de

COMCEss,

i...) Tal medida visa possibilitar o repasse dos recursos de ICMS Verde pelo municipio
e Armacdo dos Buzios, em comirapartida as amtecipagies a serem feifas pela concessiondria,
presemies no REL-145-B-E-PRB-(N} -0

{.) Desta forma requeremos gue a aprovagdo do projefo em andlise se dé
condicionada a que a infervengdo sefa antecedida de lei municipal autorizativa do repasse, bem
comao de termo aditive ao Contrale de Concessdo™.

E o relatbrio.
Moacyr Almeida Fonseca
Comselheiro-Relator
Comslhicrs oy A Jonsca - Reltirs o L1s/ous oo igina 7 7
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Processo n”.: E-12/003. 3082014

Autuagio: 280472014

Concessiondria: PROLAGOS

Assunio: Ampliagio das redes coletoras de esgoto do Municipio de '
Armacio dos Bazios/R.D.

Sessiio Regulatoria: 16 de setembro de 2014
vVOTO

Trata-se de Processo Regulatdrio inﬂa;_Lmin para analisar o Projeto apresentado pela
Concessiondria PROLAGOS relativo & amplisgio das redes coletoras de Esgoto do Municipio de
Armacio dos Biwos - RJ, elaborado em cumprimento a0 item (1) da Clausula Primeira do
Protocolo de Intengdes celebrado entre a Secretdria do Estado do Ambiente (SEA), Municipios ¢

a Concessionana.

A Caimara Técnica de Sancamento desta Agéncia, apds elaborar seu parécer técnico,
ressaltou que o valor global do investimento monta em RS 17.483.933.71 (dezessete milhdes,
quatrocentos ¢ oillenta ¢ rés mil, novecenlios ¢ trinta ¢ trés reais e setenta ¢ um centavos), data
base julho de 2012, que o investimento bencficiard aproximadamente 17.505 (dezessete mil,
quinhentos e cinco) habitantes. terd uma capacidade de coleta que abrangerd uma drea de 523,92
ha, uma previsio de concluso de B00 (oitocentos) dias, tempo que pode ser considerado
aceitdvel, devido & complexidade que envolve esse tipo de obra,

Ressalta que o projeto foi elaborado dentro da boa técnica, obedecendo as normas em
vigor, possibilitindo alcangar o completo entendimento do mesmo, o que vai permitir se obler
bons resultados na execugdio das obras propostas.

A Cimara de Politica Econtomica e Tanfiria, em sua conclusio, expressa sua
concorddncia condicional com os termos constantes nos autos, recomendando que a3 obras sejam
autorizadas, mas que, depois de concluidas, seja feita uma verificagio pormenorizada de todos os
gastos efetuados, de forma a se estabelecer o verdadeiro padrio de dispéndios das intervengies

Comselhetro Moacyr Afmeuda Fonseca - Relatarie Processe F12/003.308/2014 == Fgrina 1 de 3
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A Procuradoria desta Agéncia, com base nos parcceres da CASAN ¢ da CAPET, opinon
pela aprovagio do Projeto visando atender aos pnncipios da atualidade ¢ eficiéncia dos servigos
piiblicos concedidos.

Acrescenta a Procuradonia que a referida obra € objeto de Protocolo de Intengdes, razio
pela qual devera constar de termo Aditivo ao contrato de concesslo, da mesma forma que novas

obras na mesma situagio, de modo que assegure o equilibrio econdmico financeiro da concessio,

Em suas razdes finais, a Concessiondria ratifica suas consideragdes e que a apreciagio
por essa Agéncia Repuladora do Relatonio enviado, objeto deste processo, representa uma
medida de agilizaglio quanto ds novas obras pretendidas pelos Poderes Concedenies, as quais nfio
fwrem parte do Contrato de Concessdio.

Registra gue a execuglio das obras pela empresa gerard um desequilibno contratual, o
que demanda a celebragho de Termo Aditivo ao Contrato de Concessdfio e, por isso, requer que a
aprovagio seju condicionada & aprovagio de Lei Municipal da Camara de Armagio de Bazios,
relacionada ao subsidio proposto pelo referido municipio para repasse 3 concessionaria do valor
do investimento, nos termos do Protocolo de Intengdes.,

Conforme podemos depreender do processo, o valer total do projeto corresponde ao
cumprmento do item I da Clinsula Primeira (ampliaglio das redes coletoras de esgolo no
municipio de Armagdo de Buzios) do Protocolo de Intengles de 09/0%2013, ou seja, de RS
17.483.933.71 {dez.essele milhdes, quairocentos e odtenta e irds mil. novecentos e trinta e irés

rears & selenia e um centavos).

Por fim, no tocante ao pleito da PROLAGOS, creio que condicionar a aprovacio dos
investimentos aprovados & vigéncia de lei municipal, bem como recomendar aos poderes
concedentes a celebraglio de Termo Aditivo, com base no principio da seguranga juridica e do
equilibrio econdmico financeiro, é medida que melhor se coaduna diante da questio em apr:q,n_c:%

Comselheire Moacyr Almeida Tonseca - Relatirio Processo Fa3/o03.308/ 20k T Pulgpina > de 3
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Desta forma, me filio aos pareceres dos drgfios téenicos desta Casa, bem como aos

requerimentos formulados pela Prolagos e sugiro ao Conselho-Diretor;

[ — Aprovar os investimentos constantes no Protocolo de Intengdes, de 090972013, no
valor de RS 1748393371 (deressete milhdes, quatrocentos e oitenta ¢ trés mil, novecentos ¢
trinta ¢ trés reais ¢ sctenta ¢ um centavos), data base julho/12, referente ao Projeto de ampliagio
das redes coletoras de esgotos no municipio de Amagio de Bizios, sob condigio suspensiva de
comprovagdo formal, por parte da PROLAGOS, da promulgagio de lei municipal daguela
regido, relacionada ao subsidio proposto pelo referido municipio para repasse 4 Concessiondria
do valor do investimento.

Il - Remeter os valores dos investimentos realizados pela Concessionfria PROLAGOS
para a Revisdo Quinguenal em curso, recomendando a celebragio de Termo Aditivo
contemplando os referidos investimentos.

Il - Determinar que eventuais diferengas de valores sejam consideradas para a

subsequente Revisiio Quinguenal da Concessionania PROLAGOS.

IV - Determinar que a SECEX encaminhe copia do presente voto aos Podercs
Concedentes (Estado do Rio de Janeiro e Municipio de Ammagio de Bizios).

V - Determinar que a Concessiondria informe & CASAN o inicio e o fim das obras
necessarias d consccugio do investimento agqui tratado.

VI - Determinar 4 Concessionaria que apresente, em até 30 (trinta) dias corridos apds a
conclusfio das obras, a documentagdio referenie & comprovagdio da execugdo fisica e, em até 90

(noventa) dias apos a conclusio das obras, a documentagio referente a comprovagio financeira.

E o ok,

o S
Moacyr Almeida Fonseea
Conselheiro-Relator
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AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
M} ESTADCO DO RIO DE JANEIRO
ATO DO CONSELHO DIRETOR

DELIBERACAO AGENERSA H'&J qo,
DE 16 DE SETEMERO DE 2014.

CONCESSIONARIA ~ PROLAGOS - AMPLIACAO DAS
REDES COLETORAS DE ESGOTO DO MUNICIPIO DE
ARMACAO DOS BUZIOS/R].

0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso
de suas atribuigbes legais e regimentais, tendo em vista o gue consta no Processo Regulatono
n® E-12/003.3082014, por unamimidade,

DELIBERA:

Art. 1" - Aprovar os investimentos constantes no Protocolo de Intengdes, de 09/09/2013, no
valor de RS 17483193371 (dezessete milhdes, quatrocentos e oitenta e trés mil, novecentos e
trinte e rés reais ¢ sétenta @ um centavos), data base julho/12, referente a0 Projeto de
ampliacio das redes coletoras de esgolos no municipio de Armagio dos Bhzios, sob condigio
suspensiva de comprovagio formal, por parte da PROLAGOS. da promulgagdo de lei
municipal dagquela regido, relacionada ao subsidio proposto pelo r'efe:ndn municipio para
repasse & Concessiondnia do valor do investimento.

Art. 2* - Remeter os valores dos investimenios realizados pela Concessiondria PROLAGOS
para a Revisfio Quinquenal em curso, recomendando a celebraglio de Termo Aditivo
contemplando os referidos investimentos, |

Art, 3" - Doterminar que eventusis diferengas de valores sejam consideradas para a
subsequente Revisio Quinguenal da Concessiondria PROLAGOS.

Art. 4" - Determinar que a SECEX encaminhe copia do presente voto sos Poderes
Concedentes (Estado do Rio de Janeiro ¢ Municipio de Armagio dos Bizios).

Art. 5* - Determinar gue a Concessiondria informe 4 CASAN o inicio e o fim das obras

necessarias i consecucio do mvestimento aqui tratado. Z : 1
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Art. 6" - Determinar & Concessiondria que apresente, em até 30 (trinta) dias corridos aps a
conclusio das obras, a documentagio referente & comprovagio da execuglio fisica ¢, em até

90 (noventa) dias apds a conclusio das obras, a documentagBo referente 4 comprovacio
financeira.

Art. T° - Esta Deliberagiio entrard em vigor a partit da data de sua publicagéio.

Rio de Janeiro, 16 de setembro de 2014,

Il d
Iheiro-Presi @
r Almeula Fonsecn

Conselheir-Relator

Roosevelt B Fonseca
Conselheiro




