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Processo n® ; E-12/003.295/2014

Data de autuagdo: 24/04/2014

Concessioniria: PROLAGOS :
Assunto: Ampliagdo das Redes Coletoras de Esgoto do Municipio de Cabo Frio/RJ.

Sessdo Regulatoria: 16 de setembro de 2014,

RELATORIO

O presente processo foi iniciado em decorréncia do requenmento SECEX n" 233/2014
tendo em vista a CI AGENERSA/CASAN n” 20/2014, visando 4 andlise do projeto da implantacio
de redes coletoras separativas no Municipio de Cabo Frio, Rio de Janeiro. A refenda
correspondéncia interna acostou aos autos os seguintes documentos: Cl AGENERSA/SECEX
n? 172/2014; Carta Prolagos 1595/2013; cépia do Oficio AGENERSA/CASAN n? 58/2014; copia
da Carta Prolagos 430/2014; Parecer Técnico AGENERSA/CASAN n® 19/2014.

Por meio da referida Carta n° 1595/2013, a Concessiondria PROLAGOS encaminhou, o
documento REL-148-B-E-PRB-001- (', cujo objetivo ¢ “apresentar solucdes técnicas de
engenharia para a expansdo do sistema de redes coletoras de esgotos nos bairros Centro ¢ Braga,

no Municipio de Cabo Frio.”

Ressaltou a Concessiondria que “esse projeto confempla a ampliagdo das redes coleforas
de esgoto em regides (..) que sGo alendidas pelo sistema unitdrio (drenagem pluvial) com

captagdo dos esgolos em tempo seco. .

De acordo com a planilha orgamentiria, o custo total da intervencdo serd de
RS 8.720.019.95 (vito milhdes. setecentos e vinte mil e dezenove reais ¢ noventa e ¢inco centavos),
com a implantagdo de 13.847,12 metros de coletores de esgoto além de uma elevatoria, sendo o

prazo previsto para sua execugio de 270 (duzentos e setenta) dias.
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A CASAN, em seu parecer’, relata que, em sua concepgio, o projeto foi dividido em 02
(duas) sub-bacias: Sub-Bacia 07 que abrange o bairro do Centro, onde serdo implantados 9.234,02
metros de coletores; e Sub-Bacia 03 que compreende o bairro de Braga, onde serfio implantados
4,613,10 metros de coletores, além de 01 estagiio elevatdria. Conclui que o Relatério n” REL-148-
B-E-PRB-001-0 contém “detalhamento ¢ inﬁrmpdes suficientes para reproduzir o investimento
na sua totalidade, visando se obter, com a execugdo das obras indicadas, os niveis de eficiéncia
esperados. Foi elaborado o orgamento para as ebras previstas no projeto, utilizando planilhas
Padrdo EMOP, tendo sido produzidos orcamentos, separadamente, por bairros, contendo
descrigdes e quantificagdes dos materiais e servigas que serdo aplicados nas obras”. Ressalta que
os valores constantes das planilhas de orgamento apresentadas pela Prolagos “sdo referenciados na
data-base de junho de 2012, embora o Protocolo de Intengdes, no Pardgrafo Segiundo da Cliusula
Terceira, faga referéncia a data-base julho/20127,

Acrescenta que “o projeto analisado neste Parecer Técnico foi elaborado dentro da boa
téenica, obedecendo as normas em vigor, possibilitando alcangar o completo entendimento dos
mesmos, o que vai permitir se obter bons resultados na execugdo das obras propostas.” Aponta
que o projeto foi elaborado em cumprimento ao Item (v) da Clausula Primeira do Protocolo de
Intengdes celebrado entre a Secretaria de Estado de Ambiente-SEA, os municipios de Armagio
dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, [guaba Grande, Sdo Pedro da Aldeia e a Concessiondria
Prolagos, “gque concentra 05 (cinco) investimenios, separadamente em 04 (quatro) Municipios,
cada um com o seu or¢amento e com prazos de execugdo diferentes, que estdo relacionados no

Processo E-12/003.679/2013".

Consta a fl. 45 copia da Resolugfio do Conselho Diretor n® 433/2014, de 30 de abril de
2014, quando o presente processo fol distribuido a relatoria deste Gabinete.

L)
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A CAPET, por meio de sua Nota Técnica n® 004/2014°, ressalta que o cronograma prevé o
prazo mas nédo estipula uma data de inicio para as obras. Assim, em sua andlise, considerou que a
obra serd executada nos exercicios de 2014 e 2015.

Em suas conclusdes, a Cimara Técnica verificou que “a estimativa, montada a partir das
Cldusulas e §§ do Protocolo de Intengdes de 09/09/2013, ja transcritos no item 2 deste Parecer
Técnico, previa o valor total do investimento da ordem de RS 8.720.020,00, que serd apropriado
ap longo dos proximos 2 anos, inclusive 2014, levando-se em conta o prazo explicitado no item
32 .E:sr& apropriagdo se deu pela divisGo proporcional mensal das verbas apresentadas no
orgamento, conforme item 3, com pequenos ajustes no ltimo ano. (...) Isoladamente o presente

orgado representa 135,35% do montante total estimado "'

Salientou que os valores utilizados pela CAPET estdo apresentados na data-base comum de
julho de 2012, conforme explicitado no Protocolo de IntengBes. Cuﬁtudn. enfatizou que sio
orgados ¢ que ndo hd, nos autos, elementos que permitam inferir se serdo os efetivamente
despendidos, razio pela qual faz-se necessdria uma andlise mais criteriosa quando da conclusfo das
obras. Manifestou sua concordincia condicional com os termos do presente e recomendou “gue
depois de concluidas [as obras] e deniro do espirito do acordo, seja feita uma verificagdo
pormenorizada dos gastos efetuados, de forma a se estabelecer o verdadeiro padrdo de dispéndios

das intervengdes ora pactuadas "

A Procuradoria da AGENERSA® opina pela aprovagiio do projeto apresentado, tendo como
base os pareceres exarados pelas cimaras CASAN e CAPET. Sugere, ainda, a adogio das
seguintes providéncias, com acompanhamento da CAPET:
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» “Apresentacdo do cronograma financeiro das obras compativel com o cronograma fisico
aprovado, em meio elefrdnico e fisico;

¥ Planilhas de custo das obras, ufilizando-se os padroes EMOP para determinar os valores
unitdrios e totais de todas as obras aprovadas, em meio eletrénico e fivico, detalhado com
especificagies de descrigdo e custo unitdrio de material, mao-de-obra e quantitativo de
cada obra;

» Documentos de suporte correspondentes aos dispéndios efetuados, em meio eletrénico e

fisico. "

Ao final, destaca que “a obra € objeto de Protocolo de Intengdes, razdo pela qual deverd
constar de Termo Aditivo ao contrato de concessdo, da mesma forma que oufras obras na mesma

situagdo, tudo isso visando assegurar o equilibrio econdmico-financeiro da Concessao”,

Em suas razdes finais, a Prolagos apontou que “desta feita, a execucdo das obras pela
empresa gerard um desequilibrio contraiual regisirado no referido Protocolo, pelo que demanda
da seguinte agdo, precedente a sua realizagdo, além da assinatura do Termo Aditive ao Contrato
de Concessdo: 1 — Aprovagdo de Lei Municipal na Cdmara de Cabo Frio, relacionada ao
subsidio proposto pelo referido municipio, para repasse a Concessiondria no valor de RS
8 720.019,95 {oito milhdes, setecentos e vinte mil, dezenove reais e noventa e cinco centavos), data
base junho/l2, nos termos do Protocolo de Intengdes, visando reequilibrio ao contrato de

concessio’.
E o relatério.
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Processo n® : E-12/003.295/2014

Data de autuagio: 24/04/2014

Concessionaria: PROLAGOS

Assunto; Ampliagio das Redes Coletoras de Esgoto do Municipio de Cabo Frio/RJ.

Sessdo Regulatoria: 16 de setembro de 2014.

VOTO

Trata-se de analisar projeto encaminhado pela Concessionaria Prolagos, através da Carta
n® 1595/2013, referente a4 implantagio de redes coletoras separativas no Municipio de Cabo Frio,
Rio de Janeiro. Informa a Concessiondria que objetivo do projeto € “apresentar solugdes técnicas
de engenharia para a expansdo do sistema de redes coletoras de esgotos nos bairros Centro e
Braga, no Municipio de Cabo Frio™ e que “esse projeto contempla a ampliagdo das redes
coletoras de esgoto em regides (...) que sdo atendidas pelo sistema wnitdrio (drenagem pluvial)

com captagde dos esgotos em tempo seco. "

De acordo com a planilha orcamentdria, o custo total da intervencdo serd de
RS 8.720.019.95 (oito milhGes, setecentos e vinte mil e dezenove reais e noventa e cinco ¢entavos),
"com a implantacio de 13.847,12 metros de coletores de esgoto além de uma elevatdria, sendo o

prazo previsto para sua execucdo de 270 (duzentos e setenta) dias.

A CASAN, em seu pam::er’, conclui que o Relatério n* REL-148-B-E-PRB-001-0 contém
“detalhamento e informagdes suficientes para reproduzir o investimento na sua fotalidade, visando
se obrer, com a execugdo das obras indicadas, os niveis de eficiéncia esperados. Foi elaborado o
orgamento para as obras previstas no projeto, uiilizando planilhas Padrdo EMOP, tendo sido
produzidos orgamentos, separadamente, por bairros, contendo descrigdes e quantificagdes dos
materiais e servigos que serdo aplicados nas obras”. Ressallta que os valores constantes das

planilhas de orgamento apresentadas pela Prolagos “sdo referenciados na data-base de junho de

'Fls. 35/41
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2012, embora o Protocolo de Intengdes, no Pardgrafo Segundo da Clausula Terceira, faca
referéncia a data-base julho/2012".

Acrescenta que “o projeto analisado neste Parecer Técnico foi elaborado dentro da boa
técnica, obedecendo as normas .Iem vigor, possibilitando alcangar o completo entendimento dos
mesmas, 0 que vai permitir se obter bons resultados na execugdo das obras propostas.” Aponta
que o projeto foi elaborado em cumprimento ao Item (v) da Cliusula Primeira do Prqmcﬂ]o de
Intengbes celebrado entre a Secretaria de Estado de Ambiente-SEA, os municipios de Armagdo
dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Iguaba Grande, 8o Pedro da Aldeia e a Concessiondria
Prolagos, “que concentra 03 {cinco) investimentos, separadamente em (4 (quatro) Municipios,
cada wm com o seu orgamento ¢ com prazos de execugdo diferentes, que estdo refa.-:'mn'adus no

Processo E-12/003.679/2013,

A CAPET, por meio de sua Nota Técnica n® 004/2014%, ressalta que o cronograma prevé o
prazo mas nio estipula uma data de inicio para as obras. Assim, em sua analise, considerou que a

obra sera executada nos exercicios de 2014 e 2015.

Salientou que os valores utilizados pela CAPET estfio apresentados na data-base comum de
julho de 2012, conforme explicitado no Protocolo de Intengdes. Contudo, enfatizou que sio
orcados e que ndo hd, nos autos, elementos que permitam inferir se serdo os eletivamente
despendidos, razio pela qual faz-se necessaria uma analise mais criteriosa quando da conclusdo das
obras. Manifestou sua concordiincia condicional com os termos do presente ¢ recomendou “gue
depois de concluidas [as obras] e dentro do espirito do acordo, seja feita uma verificagdo
pormenorizada dos gastos efetuados, de forma a se estabelecer o verdadeiro padrdo de dispéndios
das intervengdes ora pactuadas ™,

A Procuradoria da AGENERSA’ opina pela aprovacdo do projeto apresentado, tendo como
base os pareceres exarados pelas camaras CASAN e CAPET. Ao final, destaca que “a obra é

? Fls. 48/50
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objeto de Protocolo de Intengies, razdo pela qual deverd constar de Termo Aditive ao contrato de
concessdo, da mesma forma que outras obras na mesma situagdo, tudo isso visando assegurar o

equilibrio econdmico-financeiro da Concessdo™.

Em sede de razdes finais, a Prolagos apontou que “desta feita, a execugdo das obras pela
empresa gerard um desequilibrio contratual registrado no referido Protocolo, pelo que demanda
da seguinte agdo, precedente a sua realizacdo, além da assinatura do Termo Aditivo ao Contrato
de Concessdo: 1 — Aprovagdo de Lei Municipal na Cdmara de Cabo Frio, relacionada ao
subsidio proposto pelo referido municipio, para repasse a Concessiondria no valor de
RS 8.720.019,95 (oito milhdes, setecentos e vinte mil, dezenove reais ¢ noventa e cinco centavos),
data base junho/12, nos termos do Protocolo de Intengdes, visando reeguilibrio ao contrato de

concessao’”,

Compulsando os autos, resta claro que este projeto faz parte das obras acordadas no
Protocolo de Intengdes firmado em 09-de setembro de 2013, Em conformidade com o Pardgrafo 2°
da Cldusula Terceira do referido Protocolo, “a data-base dos orgamentos (...) é de julho/2012".
Isso posto, parece-me prudente que todos os valores sejam nela expressos, como bem o fez a
CAPET em seus célculos. Entretanto, constata-se que a Concessiondria, ao longo de todo o .

processo, usa a referéncia de junho/2012, o que deverd ser comrigido doravante.

Fago coro com o llustre Conselheiro José Bismarck Vianna de Souza relator dp Processo
E-12/003.293/2014, que também analisou obra contemplada no mesmo Protocolo de Intengdes.
Na ocasido, apontou as peculiaridades dos processos que analisam essas obras e, com base no
principio da seguranga juridica e no equilibrio econdmico-financeiro do contrato, entendeu por
bem condicionar a aprovagio dos investimentos & vigéncia de lei municipal, como também
recomendar aos Poderes Concedentes a celebragiio de Termo Aditivo, Neste mesmo diapasio,
tendo em vista garantir a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro da Concessdo, voto no
mesmo sentido que o citado relator, entendendo que o valor do investimento de R5 8.720.020,00
(oito milhdes, setecentos e vinte mil e vinte reais), data base junho/12 deva ser remetido & proxima

revisdo quinquenal.
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Em consonfncia com o referido Protocolo de Intengdes, entendo que as despesas
decorrentes da operagio dos sistemas de transposigiio e coleta deverdio ser objeto de reequilibrio

econbmico-financeiro, o que deverd ocorrer no imbito da revisio quinguenal ﬁu'i'lsequentt: a0 més [

consecutivo a entrada em operagio dos citados sistemas,
Isso posto, proponhoe ao Conselho Diretor:

e Determinar 4 Concessiondria Prolagos que faga uso somente da data-base determinada na !
Clausula Terceira, Parfgrafo 2° do Protocolo de Intengdes, qual seja, julho/2012;

e Aprovagio dos investimentos constantes no Protocolo de I]‘it::n#ﬁﬁs firmado em
09/09/2013. no valor de R$ 8.720.020,00 (oito milhdes, setecentos e vinte mil e vinte |
reais), data base julho/l12, referente a implantacio de redes coletoras separativas no
Municipio de Cabo Frio, Rio de Janeiro, Sub-Bacia 07 bawrro do Centro e Sub-Bacia 03 o
bairo de Braga. sob a condigio suspensiva de comprovagio documental, pela

Concessionaria Prolagos, da entrada em vigor de lei municipal;

¢ Remeter os valores dos investimentos realizados pela Concessiondria Prolagos para a
proxima Revisdo Quinguenal, recomendando, nesse periodo, a celebragio de Termo

Aditivo contemplando os referidos investimentos;

e Determinar & Concessioniria Prolagos que, apos cumprimento da condig¢iio constante no
artigo segundo da presente deliberagdo, informe imediatamente & CASAN desta
AGENERSA a data de inicio da obra;

e Determinar que a Concessionaria apresente, em até 30 (trinta) dias comidos apds a*
conclusdo das obras, a documentagdo referente & comprovagiio da execugfio fisica e, em até
90 (noventa) dias apds a conclusio das obras, a documentagiio referente a comprovagio

financeira.
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.

Determinar que eventual diferenga de valores seja considerada para a subsequente Revisdo

Quinquenal da Concessionaria Prolagos;

E o voto.
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Conselho-Diretor

DELIBERACAO AGENERSA N* &4 Od) -
DE 16 DE SETEMBRO DE 2014

CONCESSIONARIA PROLAGOS — AMPLTACAO DAS REDES COLETORAS
DE ESGOTO DO MUNICIPIO DE CABO FRIO/RJ

0O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e
regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n® E-12/003.295/2014, por

unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1°-  Determinar 4 Concessionaria Prolagos que faga uso somente da data-base determinada
na Clausula Terceira, Pardgrafo 2° do Protocolo de Intenges, qual seja, julho/2012;

Art.2°- Aprovagio dos investimentos constantes no Protocolo de Intengles firmado em
09/09/2013; no valor de R$ 8.720.020,00 (oito milhdes, setecentos ¢ vinte mil e vinte reais),
data base julho/12, referente & implantagio de redes coletoras separativas no Municipio de Cabo
Frio, Rio de Janeiro, Sub-Bacia 07 bairro do Centro e Sub-Bacia 03 o bairro de Braga, sob
condigio suspensiva de comprovagio documental, péla Concessiondria Prolagos, da entrada em

vigor de lei municipal;

Art.3°-  Remeter os valores dos investimentos realizados pela Concessiondria Prolagos para a
proxima Revisfio Quinguenal, recomendando a celebragiio de Termo Aditivo contemplando os

referidos investimentos; . |

Art. 4°-  Determinar 4 Concessiondria Prolagos que, apds cumprimento da condi¢io constante no
artigo ar:,gundn da presente deliberagio, informe imediatamente & CASAN desta AGENERSA a \

e o </7P y
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Art. 5°- Determinar que a Concessiondria apresente, em até 30 (trinta) dias comdos apds a
conclusfio das obras, a documentagdo referente 4 comprovagio da execugdio fisica e, em até 90

(noventa) dias apos a conclusiio das obras, a documentagdo referente 4 comprovagdo [inanceira;

Art. 6°- Determinar que eventual diferenga de valores seja considerada para a subsequente
Reviso Quinquenal da Concessiondria Prolagos;

Art. 7°-  Esta Deliberagfio entrard em vigor a partir da data de sua publicago.

Rio de Janeiro, 16 de setembro de 2014,

JOSE BIS SOUZA SIL% ARLOS SANT m.: FERREIRA
nselhem—Pras

Conselheiro
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Conselheiro




