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Processo n® E-33/100.417/2003
Autuagio: 03/11/2003
Concessiondria: CEG
Assunto: PREDIO LOCALIZADO NA AVENIDA
PRESIDENTE VARGAS N° 2610,
Sessfio Regulatdria: 16 de Setembro de 2014
RELATORIO

O presente processo administrativo foi iniciado’ em raziio do recebimento de
Oficio’, pela CAENE, enviado pelo Presidente do Sindicato dos Engenheiros do Estado
do Rio de Janeiro (SENGE RJ), Sr. Paulo Cesar Nayfeld Granja, com fundamento no
paragrafo primeirg, da clausula quartn, item 8 do Contrato de Concessio.

No referido oficio, a CAENE afirma que hi o relato de abandono da
manutengdo, pela CEG, do prédio localizado na Avenida Presidente Vargas, n® 2610 -
Centro - Rio de Janeiro; "tombado pelo Patrimdnio Histdrico, em 27/11/1967, bem
reversivel, constante do Contrate de Concessdo da Comparthia de Distribuidora de Gas

do Rio de Janeiro. "

Afirme, ainde, que "o prédio em gquestdo abriga grande quantidade de
documentos e acervo histdrico, do servigo de Distribuigdo de Gds Canalizado no Rio de
Janeiro, gue teve irifcio em [85], quando Irinew Evangelista de Souza, o Bardo de
Maud, assinou um contrato pava iluminagds a gds no Rio de Janeiro, que em caso de
gualguer acidente - pridio, pode provocar perda irrepardvel ao Patriminio Histdrico
do Brasil."

No oficio enviado pelo SENGE/RJ, consta o pedido de providéncias junio ao
Instituto Estadual do Patrimbnio Cultural (INEPAC), "no sentido de evitar danos

' C1 CAENE N* 053/2003.
" Offcio N® 3382003 - DIR.
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frreveryiveis" no imovel em questio, sendo que em resposta, o referido Instituto informa
"gue jd estd sendo estabelecide contato com a referida emp;e.zu. parg que sefam
fomadas as providéncias necessdrias na recuperogdo e melhoria no esiado de
conservacdo do bem tombado”, bem como "mo sentide de que sejam tomadas ax
providéncias urgenies, para realizagdo das obras de recuperagdo do imovel em fela ™

Em instrucdio, a Cémara Téenica’, solicita & Concessiondria informagdes sobre
a manutencdo da integridade do imdével em referéncia, que jumta aos autos a
documentagdo de fls, 67/283.

Na andlise da documentagdo juntada, a CAENE" certifica que “resta
demonsirada a manutengdo do imovel”, e, em prosseguimento, instada pela- SECEX
para vistoriar o imovel, solicita assinatura de convénio de cooperagio técnica com o
CREA-RJ, em razfio da especificidade do tema, "objetivando que taf drgido possa
realizar inspegdo do prédio em guestdo e emissdo de laudo de aprovagdo das obras gue
vem sendo executadas pela Concessiondria ™

A Procuradoria da AGENERSA, em seu Parecer’, afirma que, in verbis: "o
préidio, objeto do presente processo faz parte dos bens reversiveis do Estado do Rio de
Janeirg.

Apds compulsarmos o5 awlos, de acorde com a documentagdo aditada ao
administrativo, verificamos que a Concessiondria vem mantendo os servigas rotineiros
de manuiengdo do prédio em quesido,”

E, analisando a documentsgio acostada asos autos pela Concessiondria,
verificou que nfio houve comprovagico de contrafagio de apolices de seguro,
determinadas pelo Contrato de Concessiio, corroborando com a observagiio da CAENE,

' Fls. 05 e 08,
' OF. ASEP-RVCAENE N 00504,

' Fls. 285,
T \
"Fls. 288291,
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"no sentido da confecedo de um Comvénio com o CREA-RJ, visando a inspecdo do
prédio ¢ emissdo de laudo a respeito das obras que vém sendo executadas pela CEG."

Em resposta ao Oficio CAENE n°® 047/08, a Concessioniria® acosta a
documentagiio securitdria solicitada,

Distribuido” o presente processo & Relatoria da Conselheira Ana Liacia
Sanguedo Boynard Mendonga, foi solicitada informacdo "se o prédio objeto do citado

processo tem uso operacional pela Concessiondria”

Em reipustﬂ”", a Concessiondria aduz que o lm::.‘wel em questio “constitui-se
em bem ativo permanente imobilizado desta Concessiondria, o qual vem sendo mantido
em perfeitas condigdes, conforme se constata através da deoumentagdo acostada nog
aufos do vertente processe regulatirio.

E i'mpm.'mn.rﬁ registrar ainda, gue dadas as caracteristicas do mencionado
hem, taly como, localizacde auséncia de estacionamento ¢ lombamento, exta
Concessiondria ndo wiiliza o referido bem com fins operacionais.

Sobreleva notar, portanta, gue o bem em fela ndo se constitui em um bem
reversivel, isto € ndo é wtilizado por esta Concessiondria na realizagdo do servigo
publico concedido ¢, por tal razdo, ndo é passivel de iransferéncia, ao final da
Concessdo, para o Poder Concedenie.

Neste sentido, tendo em vista que esta Concessiondria tem a plena ¢ frresirita
propriedade do verfente bem, informamos que estamos envidando fodos o5 nossos
esfargos ne sentido de buscar terceiros interessados na wtilizagdo ou exploragdo do

mesmo. "

A CAENE, no "Relatério de Vistoria ao Gas Velho™'', conclui que "a equipe
da AGENERSA se depara com um dos prédios mai belos do Rio de Janeiro, que

' DIRI-E-161/08.

* Resolugho CODIR n® 09/2008. '

¥ DIRI-E-496/08 - fls. 306

" Fls. 308315, ; -
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abandonado ndio extd, reguerendo, por oufre lade, a presenga mais efetiva da equipe de
conservagdo e manutengdo. f..) i

Cabe destacar, ainda, o desleixo demonsirado pela Delegatdria quando além
de ndo cumprir a exigéneia contratual, abre mdo da manutengdo em um minimoe estado
de conservagdo de relfguias do Estade do Rio de Janeiro, conforme demonstrou ndo
somente na caréncia de reparos em partes do - prédio, mas também em relagdo av
riguissimo acerve bibliogrdfico e histdrico gue ali se encontra.

Concluindo, a Concessiondria, em nosso enfendimento, deixa de cumprir a

Cldusula Quarta, §1° item § do Contrato de Concessdo. "

Em prosseguimento & instrug@o’, a Assessoris da Conselheira-Relatora,
solicita 4 Procuradoria que informe:; se o bem em questio é ou nflo reversivel; se
encontra-se em condi¢Bes -satisfatdrias de manutengdo; se hd ou nio necessidade de
autorizagfo do Poder Concedente ou da Agéncia Reguladora para que a Concessionaria
permita & exploraglo do bem por terceiros ¢ se o montante arrecadado pela sua
exploragho compord ou niio as receitas da Concessiondria.

Em resposta’, a Procuradoria sugeriu expediciio de Oficio ao Registro Geral
de Imoveis;, vez que "a definigdo sobre a propriedade do imdvel é essencial para o
deslinde da questdo.”

Com .issu_. o 9° Oficio do RGI™ juntou: ao0s aulos a dur.:umenlm;ﬂu" constanie
em seus registros, ¢ a Procuradoria, em andlise, sugere que a CEG comprove que o
referido imbvel "pertence a seu ative imobilizado, conforme declaragdo trazida por ela
das fls. 306,

2 Fls, 116.
Bils 3177318,

" Oficio n® 341272008 - Ms. 325,
" Fls. 3260441, : .
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Os sutos foram redistribuidos ao Conselheiro Moacyr Almeida Fonseca, que
insta a CEG' a juntar aos autos a documentagiio solicitada anteriormente, ¢ em ]
cumprimento (fls. 452/472) junta aos autos os seguintes "documentos comprobatorios
acerca de imobilidade permanente do bem a saber:

. Certiddo do Divisdo de Patrimdnio Histdrico e Artistico,

. Regisiro Geral;

APTU - 2006/2007;

. Certiddo da Escritura;

. Cdpia da réla do regisiro desse imdvel no ativo imobilizado da empresa.”

A Concessiondria, informa, ainda, “que o edificio se enconira desocupado”,
bem como "gue o imdvel ndo se constitui um bem reversivel da concessdo, por ndo s¢

encontrar vinculado a prestagdo dos servigos concedidos.”

Em prosseguimento, o Conselheiro-Relator, encaminha os autos &

Procuradonia, solicitando Parecer conclusivo,

No Parecer de fls. 473, a Procuradoria salienta que "diamte da complexidade da
matéria tratada nos awtos em referéncia, especialmente pela dificuldade em identificar
se o imdvel situado & presidentes Vargas, 2610, constitui ouw nio bem ativo permanente
tmobilizado da Concessiondria CEG, esta Procuradoria sugere, suspensdo, por ord, i
dos autos rogando sefa constituido grupo de trabalho formado por técnicos da
AGENERSA, para tratar da presente questdo, uma vez que ela é imprescindivel ao
progseguimento dos autos, "

Redistribuido o presente processo para Relatorin do Conselheiro Roosevelt

Brasi] Fonseca,'’

* DIRI-E-058/09 - fln, 451, i
" Resoluglo do CODIR n® 245,
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Em prosseguimento, a CAENE junta aos autos Relatério de Fiscalizagho™,
informa que o imdvel se encontrava em reforma, cujo principal objetivo "¢ pintar a
Jachada privcipal, com tinta antipichagdo”.

m, ainda, que também “estd realizemdo intervengdes internas, com a
refirada do embogo de algumas paredes

Nio havia engenheiro ou técnico no local, somente os trabalhadores bragais.
Ndo havia placa de obra, indicando o nome da empresa, registro no CREA, Eﬂg!';lhﬂirﬂ
responsavel, por éxemplo.

- Parte do acerve de equipamentos e velculos histdricos estava exposto a sujeira

¢ aos detritas produzidas pela obra, "

As fls. 510, consta o Officio n® 306/2013 - DIR, do SENGE-RJ, solicitando
informagdes quanto & reversio dos bens vinculados, vez que "por email enviado pela
Ouvidoria da AGENERSA, fomos informados de que havig wm Grupo de Trabalho
(Portaria AGENERSA 294/13), criade para iratar do tema, que estaria sendo definido
nos Processox Regulatdrios E-33/120-231/2000 ¢ F-33/120-232:2006."

Instada por minha Assessoria, 8 CAENE, em seu Parccer, informa sobre o
Grupo de Trabalho "tratando da gestdo dos Bens Vinculados a Concessdo CEG, de
maneira abrangente, ndo havendo, porianto, necessidade interrupedo da instrigdo do
presenie processo, que trata especificamente da sitwagdo do imdvel situada na Avenida
Presidente Vargas n® 2610,

Como colaboragdo, informo gue o edificagdo obielo do presente processo, ndo
consta do Relatorio da Base de Atives da Concessdo CEG, emregue pela
Concessiondria quando do transcirso dos trabalhos do GT da Terceira Revisdo
Cuinguenal, 0 Relatdrio da Base de Ativos da Concessdo CEG 56 registra o ferreng’”. "

Annlisando os documentos constantes dos aotos, a8 Procuradoria, em sen
Parecer de fls. 515, "emende que ndo ficow comprovado documentalmente que a

" Fly. 499/509
" Terreno Pres. Vargas 2610 Unillo of lote 4 $88m? - valor de RS1,167 977,67, o
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edificagdo situada na Avenida Presidente Vargas, n® 2610 - Centro/RJ foi inclulda no
edital de venda 02/97, constituindo-se bem vinculado & concessdo. Em caso positive,

necessdrio se faz informar o histdrico de afetagdo que o bem sofreu.

Outrossim, consta “dy fls, 286 a informagde de que o bem em aprego &
reversivel, Desta forma, entendemos necessdrio prosseguimento da  insérugdo,

recomendando-se, ainda, ciéncia prévia ap Poder Concedente.”

Em Razdes Finais™, a Concessiondria, com base na Cléusula 12 do Contrato de
Concessfio, entende que o bem, om em analise, nfio s¢ trata de bem utilizado na
prestagdo do servigo publico delegado e "define suas razdes com base na inteligéncia
que se extral dos autos, qual seja de que o imovel em guestdo nile se trata de bem

reversivel, posto que ndo & wtilizado pela Delegatiria na prestagio do servige de
distribuigdo de gas."

Fundamenta, ainda, que "a dowrring juridica, elucidando ox elementos da Lei
S 987/93 gue tangem a incorporagde dos bens wiilizados pela concessiondrio ao
patrimidnio do concedente, apds o termo da concessdo, define gue tal expediente hd de
ocorrer em relagdo aos bens do concessionirio empregados para a execugdo do

servigo, "

E o Relatério,

Roosevelt M;':;swn

Conselheiro - Relator

* DIIUR-E-1468/14,
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Sessio Regulatoria: 16 de Setembro de 2014
vOTO

Conforme se extrai  da  instrugdo  processunl, réstow  comprovado
documentalmente nos autos que o imovel em guestio constitui bem imével tombado’,
de forma definitiva, pelo Estado do Rio de Janeiro, através da Secretana de Estado de
Cultura, “dada a importdncia histérica, artistica e arguiteténica”, constituindo

patriménio cultural do Estado.

Conforme Parecer da CAENE®, foi tombado “pelo Patriménio Histdrico, em
2711967 tendo em vista que "o prédio em guestdo abriga grande guantidade de
documentos e acerve historico, do servico de Distribuicdo de Gds Canalizado no Rio de
Janeiro, gue feve inicio em 1831, guando frineu Evangelista de Souza, o Bardo de
Mad, assinou wm contraie para ffuminagdo a gds no Rio de Janeire, gue em caso de
qualguer acidente no prédio, pode pravocar perda irrepardvel ao Patrimanio Historico
do Brasil "

Inicialmente, destaco que bem cultural ¢ conceito smplo, que engloba o
patrimbnio cultural, com previsiio expressa na Constituigho Federal, sendo o
lombamento um dos instrumentos previstos para sua proteclio, como forma de
intervencdo do Estado na propriedade, limitativo dos direitos inerentes i sua utilizagfio.

De acordo com o arl. 216, CRFB/88, "in verbis"™:

! Fls. #53, ;
* Flg, 02 =
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" Constituem patrimdnio cultural brasileiro o5 bens de natureza

marterial ¢ imaterial, tomados individualmente ou em confunto,

portadores de referéncia & identidade, & agdo, & memdria dos
diferentes grupos formadores da sobiedade brasileira, nos guaty
s¢ incluem. (..) IV - as obray, objetos, documentos, M
e demais espacos destinadoy  ds manifestagdes  artistico-

culturais; "

Sendo certo gue o conceito mais completo de meio ambiente também engloba
o patrimdnio cultural ¢ artificial, conforme o entendimento da melhor doutrina de
Direito Ambiental, amparada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA,
abaixo transcrito:

"o meig ambiente em sentido amplo é género, gue abarca o

meio ambiente natural, cultwral’ ¢ .ﬂ?i'l;,l"i‘::m!"u.

Assim, a Constituigio Federal, seguindo a tendéncia mundial de positivagio
constitucional das normas protetivas ap meio ambiente, reconhece expressamente o
direito fundamental ae meio ambiente ecologicamente équilibrado, dispondo no artigo
225, paragrafo terceiro da CRFB/8S, abaixo transcrito:

"Art. 223 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do pove e essencial & sadia gualidade de vida, impondo-se

ao Poder Piiblico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e Emﬂwi-f para as

presentes.e fuliras geragdes. (..)

§ 3% - Ax condway e atividades consideradas lesivas ao melo ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas on juridicas, a sangdes penais e
administrativas, ndependentemente da obrigagdo de reparar os danos

ceruyados "

* Grifo nosso.

Cirifo nosso,
* Anexo 1, X1, da Resoluglo CONAMA 30672002, \9
" Direito Ambiental Esquematizade - Frederico Amade - 4* Ediglio - Editora Método.
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Com esses conceitos, depreende-se que o imdvel em questio, enquanto bem

=21

o4

tombado pelo patrimdnio histérico e cultural, integra o conceito de meio ambiente,

como fal deve ser protegido contra eventupis violagdes a sua preservagfio, na busca da

efetivaglio das normas protetivas ao meio ambiente,

E como & protegiio do meio ambiente constitui principio de natureza publica, ¢
dever irrenuncidvel do Poder Publico conceder ao imdvel em tela, relacionado ao

aspecto historico e cultural do servigo de distribuigiio de gis canalizado no Estado do -

Rio de Janeiro, adequada preservagiio, fiscalizando e sancionando condutas violadoras
das normas constitucionais, legais e contratuais, inclusive ambientais, através do

presente processo administrativo regulatorio,

. Ressalto que a referida proteclo também foi objeto de previsfio pelo Poder
Concedente, de f::nrma expressa, na Clausula Nona do Contrato de Concessio, ao dispor
que a preservacdo do melo ambiente constitul uma das obrigacdes da Concessioniria
CEG.

Contudo, ao contririo da afirmagio’ da Delegatdria, de que "o manuiengdo
predial do imdvel citado ebedece a mesma rotina preventiva e corretiva dos demals
imovels utilizados por esta Concessiondria”, e que "vem sendo mantido em perfeiras
condigdes”, a instrugho processual comprova o efetivo estado de abandono em que se

encomira.

Através do "Relatério de Vistoria ao Gias Velho™, a CAENE destaca que ‘o
desleixo demonstrado pela Delegatdaria quando além de ndo cumprir a exigéneia
contratual, abre mdo da manutengdo em um minimo estado de conservagdo de religuias
do Estado de Rio de Janeiro, conforme demonstrou ndo somente na caréncia de
reparos em partes do prédio, mas fembém em relagdo ao riguissimo acervo

bibliografico e historico gque ali se encontra,”

" Fls, 67,
' Fls. 3087315,
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Assim, a referida omissdio da Concessiondria, em nfio preservar 0 patrimonio
cultural do Estado do Rio de Janeiro, configura conduta lesiva ao meio ambiente, que

viola o instrumento concessivo, ensejando a aplicaciio de penalidade por esta Autarquia.

Por outro lado, como nlo foi possivel apurar na presente instrugho processual a
natureza juridica do imdvel em guestdo, se bem reversivel ou ndo, o que nio impede a
apuragio do descumprimento contratual assinalado, entendo que, em consondncia com o
entendimento deste Orglo Colegiado em caso semelhante,” esta Agéncia nfio pode se

aprofundar nessa questo no presente momento,

Certo € que a desvinculaglo de bens afetos ao servigo piblico deve ser
autorizada pelo Poder Concedente, ¢ 1al fato ndo restou comprovado nos autos, em que
pese a observincia dos principios do contraditorio e ampla defesa.

Assim, conforme ressaltado pela Procuradoria em seu Parecer'”, "diante da
complexidade da matéria tratada nos autos em referéncia”, entendo que a remessa de
copia dos autos ao Poder Concedente, para adogio das medidas que entender

pertingntes, ¢ a decisdo mais adequada ao caso em tela.
Diante do exposto, proponho an Conselho-Diretor:
Art. 1° - Aplicar & Concessiondrin CEG a penalidade de multa, no valor de
0,005% (cinco milésimos por cento) do seu faturamento nos dltimos 12 (doze) meses

anteriores 4 pratica da infragdo, em razfio do descumprimento das Cliusulas Quarta, §1°,
ltem 11 ¢ Nona do Contrato de Concessdo, em razio dos fatos apurados no presente

=
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Art, 2% - Determinar 4 Secretaria Executiva, em conjunto com as Cimaras
Técnicas CAENE ¢ CAPET, a lavratura do comespondente Aulo de Infragho, nos
termos da Instruglo Normativa AGENERSA/CD n"001/2007;

Art, 3° - Determinar 4 S.e:: retaria-Executiva que encaminhe cdpia de inteiro teor
do presente processo para a Procuradoria Gerl do Estado do Rio de Janeiro adotar as
providéncias necessirias & preservagio do patrimbnio ¢ dos direitos do Estado do Rio de
Janeiro, cientificando também o Poder Concedente, atraves da Secretarid de Estado de
Cultura ¢ da Secretaria da '::ﬂ.'.!ﬂ Civil.

Assim voto.

Roosevelt Erksil Fonseca

Conselheimo - Relator
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Governoe de Estado de Rio de Janeire
Secrefarin de Extade da Casa Civil
Agéncia Regulsdora de Energis ¢ Sancamento Basice do Estado o Rio de Janeirs

Rubrica WIS e oY

AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ATO DO CONSELHO DIRETOR
DELIBERACAO AGENERSAN" 2 | E&y
DE 16 DE SETEMBRO DE 2014

CONCESSIONARIA CEG - PREDIO LOCALIZADO NA AVENIDA PRESIDENTE
VARGAS N 2610).

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGEMERSA, no uso de
suns atribuigbes legais ¢ regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio E-
33/100.41772003, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1" - Aplicar & Concessiondrin CEG a penalidade de multa, no valor de 0,005% {cinco
milésimos por cento) do seu faturamento nos Glimos 12 (doze) meses anteriores 4 pritica da
infragio, em razio do descumprimento das Clausulas Quarta, §1°% Item 11 ¢ Nona do Contrato de

Concessiio, em razdo dos fatos apurados no presente processo regulatorio;

Art. 2° - Determinar 4 Secrctaria Executiva, em conjunto com as Chmaras Técnicas CAENE ¢
CAPET, a lavratura do correspondente Auto de Infragdo, nos termos da Instruglio Normativa
AGENERSA/CD n®001/2007,;

Art. 3" - Determinar 4 Secretaria-Executiva que encaminhe cdpia de inteiro teor do presente
processo para & Procuradona Geral do Estado do Rio de Janeiro adotar as providéncias necessarins
i preservagio do patrimonio e dos direitos do Estado do Rio de Janeiro, cientilicando também o

Poder Concedente, através da Secretaria de Estado de Cultura e da Secretaria da Casa Civil. b_o j
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Governo do Estade do Rio de Janeira
Secrefaria de Extadoe da Caga Civil
Agénecla Repuladera de Energia ¢ Sanenmento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

Art. 4" - Esta Deliberagio entrard em vigor na data da sua publicacdio.

Rio de Janeiro, 16 de Setembro de 2014

JOSE BISM

MOACYR ALMEIDA FONSECA

Conselheiro

Qo

ROOSEVELT BRASIL FONSECA
Conselheiro — Relator




