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Processo n": E-12/003.200h2013

Autuagio: 14/03/2013

Concessiondrias; CEG ¢ CEG RIO

Assunto: Instalagio de Postos de atendimento aos

uswarios em cada municipio da drea de
concessio. Lei Estadual n® 38782002,

Sessfio Regulatiria: 26 de Agosto de 2014

RELATORIO

Trata-se de Recurso interposto em 27/02/2014 pelas Concessiondrias CEG e
CEG RIO contra a Deliberagio AGENERSA n® 1.940/2014", publicada no DOERJ de
14/02/2014 (fls. 99).

Em sua pega recursal, a Concessionana afirma, preliminarmente , que o

[ 1

Recurso oferecido ¢ tempestivo, “considerando-se gue a Deliberagio AGENERSA n
T902014, for publicada no l’.:'r';:ﬁu Oficial em 140272004 (sexta-feira), o prazo de [

"AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICD DO ESTADD DO RIO DE
JANEIRD DELIBERACAO AGENERSA N° 1940 DE 30 DE JANEIRO DE 2004 CONCESSIONARIA
CEGICEG RID - INSTALACAD DE TOSTOS DE ATENDIMENTO ADS USUARIOS EM CADA
MUNICIPIO DA AREA DE CONCESSAQ, LI ESTADUAL &, AR7TRHE2, O CONSELND DIRETOR DA
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRD — AGENERSA, no usn de sigs stribizigtes legils ¢ regimentals ¢ tendo em vista o que consts oo
Processn Regolawdre o, E-1200320062003, por unsnimidade, DELIBERA: Art. 1® - Aplicar pars cadn
Copcrssionim, & pennlifsde de mrilin e percentunl de 0.000% [em mildano por centa ), sebre o (leramenion nes
dlmios 12 (dose) meses avicrores i datn da pratscn da mirigdn, oom ge no Clduswln Décima die Contrabo de
I{'nmu:ﬂdﬂ, combinada com o ort, 1% imcio [V, do Insragio Mormativa AGEMERSAACDY n® 72007, devido o
pusfncia &’ qualyuer peils de alendimente em alguns mumicipios o el abastecidos. Art, 2° - Detzrminar &
Secretans-Execativa, em conjunio com o Clmara Téenica de Energia @ a4 Clmarm Ticnsca de Politics Econdemica &
Tarifara, 8 lpvrstara dos correapondenbes Autos de Infruglio, nos temmoes da netnicds Nonmative AGENERSACTD
o, VM]3 - Determmanad gise as Uondsisivminan, no prann de 30 (nta) dins, apresentem, of crilénos qoe
we devmm adetnr pora mstilaghio de postos Je alemdimenio, nos femos da Le 3ETS2002. Art, 4% - Exn Deliberng o
emtrri em vigor & partir dn data de suo publicagio. Rio de Janeiro, 30 de janeiro de 2014 JOSE BISMARCK

YVIANNA DE SDUEA Corsclheiro - Presidente LUIGE EDUARDD TROISE Consclheire MOACYR
ALMEIDA FONSECA Comglbairo — Helobor ROMOSEVELT BRASIL FONSECA Conseiheoirn. STLVIOY
CARLOS SANTOS FERRETRA Comselheim. :
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Secreturin de Estudo da Casa Civil
Agéncin Reguladoia de Energin ¢ Sancomenis Bldso do Estade de Rio De Janeiro

diax para inferposicdo do Recurso niclow-se em 17/02/2014, € terd seu término em

26022014.7

Em sua breve sintese dos fatos, afirma que "o processo em referéncia fol
instaurado em  fungdo de deferminagdo contide na Defiberagido AGENERSS n"
14682013, gue determinouw a SECEX que insiaurasse processo especifico para que
CAENE, CAPET e Concessiomiriay elaborassem estude sobre os critérios que deverdo
ser levados em consideragdo pava abertura de postos de atendimento emt cada
municipio atendido na drea de Concessdo

Cleorre gque, dexvirfuando-se f:!‘n ehfeto do presemte processo, que era
verificar ox critérios wtilizados pelay Concessiondrias para instalagdo de postas fivos
ou movels, a AGENERSA penalizou as Concessiondrias, novamente, em 0,0001% cada,

por suposto descumprimento o Lei 38782002 "

De acordo com as Concessiondrias, nio ha descumprimento da referida Lei,
pois & mesma nfo prevé a necessidade de instmlacio de escritdrio fixo, sendo que "o
fepislagdo deve ser interpretada, de acordo com a intengdo do legislador (mens legis)
na momento em gue redigin o texto da lei Evidente gue a lei ndo fala em atendimento
fixo, mas sim em escritdrio de atendimento gos wdrios, gue pode ser um escritdrio

~ mdivel

{hilragsing, oo daralisarmos o Projeio de Lei 29682002, gque den origem a
lei em enfogue, ¢ .'.'!.'.r.l_,r'u.'rﬂﬁ:.'um.u depreende-se, gue o foco do legislador era fazer com
gue of uswdrios nde permanecessem sem atendimento, ou sefa, o foco ndo era o de
definir a forma como o atendimento iria ocorrer, mas sim garantir que o mesmo ria
ocorrer. f..)

Além do exposto, evidente gue esta AGENERSA, que ¢ a guardid do
Contrato de Concessdo deve garantir gue os principios norteadores do Contrato sejam
observados ¢ cumpridos, ndo podends, a gualguer custo, guerer fazer cumprir uma
tegislagdo, distorcendo sua interpretapdo, € ignorande a modicidade tarifaria ¢ o

v

equilibrio-financefro da Concessiao,
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Entendem, ainda, que "o instofopdo de apfaciay fxas em todos os
municipios atendidos com atendimento mavel, como quer determinar a AGENERSA™
viols o4 principios da modicidade tarifiria ¢ do equilibrio econbmico-financeiro do

Contrato de Concessfo.

Alegam que "a CEG realizou estudo, gue yerd oportunamente funtado aos
citoy do processo E-12:003 200/2(1] 3 & verificou que o custo mensal para instalagde de
raclay exsas Agéncias ¢ de RE697 309,74,

7 Ao realizarmos wma confa .1'4'!11';1!’::.1'. constderando que um guinguénio tem 60
{sessenta) meses, ao fingl de wm guinguénio, todos os cliemtes terdo suportado,
desnecessariamente, o valor de RS 41,850 5584 40 (quarenta ¢ um milhdes, oitocenios ¢
cinguenta mil, guinhentos e ollenia ¢ guatro reals ¢ guarenta centavos).

Ou sefa, a arblirdria determinagdo dessa Agéncia val cawsar enorme
prejuizo a modicidade tarifaria ¢ ao equilibrio econdmico-financeird do Contrato de
Concessdo,

Assim, deve a AGENERSA realizar uma ponderacdo de principios para que
ndic fmponha aoy clfentes dnus desnecessdrio, espectalmente, quando o atendimento
pinde ser reglizade de forma mdvel, o que atende aos interesses dos clientes do

mimicipios ¢ a coletividade de wsudrios do sistema.”

Em conclusio, as Concessiondrias enlendem pelo desvio do objeto do
presente processo € pela ocorréneia de bis in idem, vez que “tendo o presente processo
instairado para elaboragio de estude pelas Concessiondrias ¢ pelas Camaras Téonicas
da AGENERSA, evidemte que a aplicagdo das penalidades por suposto ndo
cumprimento da lel 38782002, ndo guarda qualguer correlagdo com o objeto do
o ENEnfiy FJ'I'JL'L-'.H:.H'U

Tal simples constategdo serviria, por 51 5o, pard alegar violagdo aos
principios do contraditorio ¢ ampla defesa. posto gue, na presente processo, em
mamenito algum ay Concessiondrios foram chamadas a apresentar defesa sobre o

curmtprimernio ou ndo da Lei 38782002 nos municipios da drea de Concessdo.
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Max ndo é wi

Tenda em vista que fd existe processo especifico que trafa do rema (E-
[ 24020 33520000, estd a AGENERSA, ao aplicar penalidade, incorvendo em bis in
idem, penalizande ax Concessiondrias diversas vezes pelo mesmo fato, motive pelo qual
deve a Deliberagdo 1940/2014 ser anulada”, em observiincia és metas de qualidade ¢ ao
principio da razoabilidade

A Procuradonia, em seu Parecer (fls. 1200123}, ressalta que "o Recurso
interposte pelay Concessiopdriay CEG ¢ CEG RIO ¢ imtempesiivo, eis gue ndo foi
ohservado o prazo de 10 (dez) diax para a sua imterposigdo”, sugerindo, de plano, “ndo

comhecé-lo ¢, asvim, negar seguimenio.”

Contudo, com fundamento na boa administracio e na autofutela, a
Procuradoria sugere "reexame do felto em relagdo ao midrito da deltberagdo recorrida
Ixtor porgue, vale lembrar que @ Administragdo Publica nido precisa ser provocada para

rever seus alos, podendo agir de oficio, "

Para restaurar a regularidade processual, ressaltn a Procurndoria gue
“rememorande os fatos ¢ documentos colacionados nos aufos em epigrafe, e, ainda,
reiterande os termox do parecer de fls. 4234, salta aos olhos gue objeto do feito cinge-
s¢ o discussdo quanto & forma de cumprimernto da Lef n" 38722002, incluindo, para
tanto, a necessidade de estudos técnicos gue compreendam a realidade dox municiplos
emverviglox, hem como eventugls impacios em relagdo ao eguilibrio do Instrumento

Comcessing,”

Outrossim, sustenta que a imposigio de multa pela AGENERSA, na
Deliberaglo ora recornida, “devido & envneia de qualguer posto de arendimento em
alguns municipios por ela abastecidos, motive, pois, que refoge ao objeto dos awtas.

Ademais dixse, cabe ressaltar que nas reunides promoviday pela CAENE,

as Recorrentes participaram ativamenie, em qgue pese ndo ye verificar magquele momeni
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a presenga de relatdrio conclusive ¢ pormenorizado da matéria, sendo, pois,

incipropriada, somando-se a complexidade destes estudos, eventual conelusdo precoce

de descumprimento o deliberagdo em espeque.”

Fundamentando na Doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, o referido
Parecer entende que "tal fato assim ndo motiva, por ora, a aplicagdo de penalidade, eis
gue ndo encontra amparo ne principio da proporcionalidade, que orienta o agir
adminixtrative lastreado de eguilibrio, sem excessos ¢ proporcionalmente ao fim a gue

st elesting.

Assim ¢ que ndo estd em pawta de discussdo quesides atfnentes ao ndo
cumprimenio da Lel Extadual n® 3 872202 ¢, sim, ox critérios iécnicos incidentes na
aberfura de postos de afendimento aos usudrios em cada municipio da darea de
cencessde, razdo pela qual esta Procuradoria entende que devem ser refomados 03
estdos pelas Reécorrentes, confardo com a afericdo posterior da CAENE em conjunto
com a CAPET, eiy que quexides de indole econdmica ¢ financeira também envolvem

sobremaneirg o materia "
Com isso, a Procuradoria sugere:
Y - ndo conhecer o Recurso, por infempestividade;

- & revisio parcial da Deliberagiio ora recorrida, revogando-se os artigos 1" e

s

- edigio de dispositive "que determine a elaboragdo de parecer icrico
pormenorizade pela CENE em conjunto com a CAPET, no prazo de até 135 (guinze) diay

a comtar da entrega dox estudos realizados pelas Concessiondrias CEG & CEG RIO"

v
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Em Razdes Finais’, as Concessiondrias reiteram os argumentos sustentados
na pega recursal, salientando, ressaltando goe, dentre o8 principios do processo
admimistrativo, “destaca-se o da verdade material, gue assume maior importdncia nd
meclida em que o adminisiragdo amplia sua atuagdo em busca de uma efetiva protegdo
do interesse publico (...

() principio da verdade marerial, ae ampliar a capacidade imvestigatoria da
administracdo, impede que ela tenha uma atitude de expectadora. Ao invés de apenay
observar o que s¢ encontra nos autos, ela pode determinar, a produgdo das provas
necessarias para esclarecer o que realmenie ocorrew. (..)

Desta feita, independente da forma de apresentagdo, sendo inclusive
passivel de alterapdo  posterior um ato  administrative confromiade com  fatos
supervenientes, desconhecidos no momento de sua expedicdo, bem como por eiva de
vicio o mesmo por conveniéncia ¢ oporiunidady, eferivamente levado ao conhecimento
di AGENERSA qualguer informagdo gue auxilie o deslinde do feito, deve o mesmo ser
apreciado, sem reservas, haja vista resiar ponderada a supremacia do inferesse

puiblico "

Outrossim, afirma “guanro & sugestdo de elaboragdo de parecer téenico
pormenorizada péla CAENE em comjumio com a CAPET, a contar da entrega dos
estudos realizados pelas Concessiondgrias CEG ¢ CEG RIO), aponta-se gue o citacde

estudo ja foi remetido a esta AGENERSA, como visto ds fls. 112 dos euos. "

E o relatdrio.

Roosevelt Brasil Fonscea
Conselheiro-Relator

- =S

L DITUR-E-1481/14
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Secrelaria de Estada da Caza Civil
Agdncia Reguladora de Energia ¢ Saneamenio Bisico do Estade do Rio De Janeiro

Processo n": E-12/H13.200/2013

Autuagiio: 14M03/2013

Concessiondrias: CEG e CEG RIO

Assunto: Instalacio de Postos de atendimento aos

uswarios em cada municipio da drea de
concessio. Lei Estadual n” 3878/2002.

Sessfio Regulatoria: 26 de Agosto de 20014

- ' VOTO

Trata-se de Recurso interposto em 27/02/2014 pelas Concessiondarias CEG e
CEG RIO contra a Deliberaclo AGENERSA n°, 1940/2014', apresentado de forma

intempestiva, conforme Parecer da Procuradoria’

Inicialmente, destaco gue a abertura do presente processo se dew por
determinagiio contida na Deliberagio AGENERSA 1648/2013, proferida nos autos do
processo regulatono E12-020/335.2010; a lim de que CAENE, em conjunto com as

Concessionarias, efetuassem estudos sobre os critérios que deverfio ser levados em

" AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASIOO DO ESTADOD DO RIO DE
JANEIRD DELIBERACAD AGENERSA N° 1940 DE 30 DE JANEIRO DE 20014 CONCESSIDNARIA

- CEGACEG RIOD - INSTALACAD DE POSTOS DE ATENDIMENTO AOS USUARIOS EM CADA
MUNICIPIO DA AREA DE CONCESSAQ, LEI ESTADUAL N°, 38782002, O CONSELHO DIRETOR DA
lﬁ".hl[:l.l REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO M) RIO DE
JANEIRD - AGENERSA, no wso de anss airibriches legnls @ regumentals o tendo eng vistn o goe eomsta n
Processo - Repulatno n®, E=12003. 2201, por unmiimidade, DELIBERA: Art. 1 - Aplicar par cmia
Concesuonina, g penaliade de mabin no percendunl de 0,000% funy mildsimo por conto . sebre o faturamesto nog
Giltimos 13 {dore} messs anderiores § dota'do poitica do infisgio, com base na Cliusula Eécima do Contrato e
Concessdn, combimnads com o o 19, incse Y. da Instneghe Mormativa AGERERSAMCD n® 002007, devide &
wrstnsin de gualguer poslo de mendiments em dguns munscipios por clas ahaslecidos. Art. 2° = [Jeterminar o
secretarin-Execuliva, em canjunto ovm o Ciimars Técmca de Energia e & Chmarn Téonien de Politica Econdmica ¢
Tarifhria, o Ervraturn dees éorrespanidentes Autas de Infragie, nos kamos da Instnsghe Monmntiva AOGENERSANLCD
o A0 2007, At 3% - Determing: gue a2 Concessionhrias; ni pracd de 30 (erintm) dies, spresenbem, o8 critdrion gue
s devam alitar para insealaghio de pestos de sendimenio, nos termes da Le JETR2002. Art. 4% - Eaia Deliberagio
enirard e vignr o parter do datn de dtm pablicagio. Rie de Jancira, 30 de janeing de 2004 .lﬂ."i". BISMARTCK
VIANMNA DE SOUEA Copselhetm-Presidente LUTIGT EDUARDD TROMS] Copsefheing MOACYR ALMETDA
FONSECA Copselheiro—Relator ROGSEVELT BRASIL FONSECA Conzelheire SILYIO CARLOE SANTOS
FERREIRA Conselheim

* Fls, 121
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Governe dae Estudo da Bis de Janeiro
Secretaria de Extndo da Casa Civil
Agencia Hegulndora de Energin e Saneamenio Bisico do Estado da Rin De Janeirn

consideracio para a abeftura de postos de atendimento aos uswirios em cada municipio

ia dren de concessiio.

O processo E12/020.335/2010 trata, de forma especifica, da nio instalagio
de posto de atendimento no municipio de Nilépolis, no qual fol aplicada penalidade de
multa em razio da desidia da Concessiondrin em nio cumpnr o determinado em

Deliberagio desta Autarguia.

Assim, ao contririo do que querem fazer crer as Recomentes. ndo houve
desvinuamento do objeto do presente pm-:lmsu, pois, como se extrai do fundamento
constanie do voto do ilustre Conselheiro-Relator, a aplicaglio de penalidade se deu por
terem 45 Concessiondrias se omitido em “apontar evenfugis estudos e critérios para
paranfir o alendimento aps clienfes de acordo com a determinagdo doguela

Deliberacdn.

Fundamentando, ainda, em seu voto, in verbiv. “permito-me, também,
concordar com o parecer da CAENE, invecando o ndo cumprimento do diploma legal
vigere, a partir do momenio em gue s¢ observa, nos documentos funiados pelas
Delegatdrias, a auséncia de qualquer posto de atendimento em alguny municipios por
elas abastecidos. Desta forma, emtende que a penalidade de multa relima fundamentos

para a sua aplicagdo, "

Como se observa, a aplicagiio de penalidade se deu pela referida omissiio,
ndo apenas pelo descumprimento da Lei 3878/2002, ndo havendo que se falar, a meu
ver, em bis in idem, como sustentando pela Concessiondria ¢ encampado pela

Procuradoria,

Por outro lado, o Parecer da Procuradoria confirma o fundamento
sustentando pelo llustre Relator, afirmando que niio se verificon "naguele momento o
presenca de relatdrio conclusive ¢ pormenorizado da matéria”, bem como “gue ndo

esta em pauta de discussdo quesides atinentes ao ndo cumprimento da Lel Estadual n”.
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3.872/2002 ¢, sim; o5 critérios técnicos incidentes na abertura de postos de atendimento
aos usudrios em cada municipio da drea de concessdo, rozdo pela gual esia
Procuradoria emtende gue devem ser retomados os estudos pelas Recorrentes, contando
com a aferigdo posterior da CAENE em confunto com a CAPET, eis que quesides de

indale econdmica e financeira também emvolvem sobremaneira a matéria. "

Contudo, 1al retomada ¢ medida que nfio se coaduns com o principio da
cficiéncia ¢ do melhor resultado a ser alcangado pelo presente processo administrativo,
pois a Deliberaciio 1468/2013, que determinou a realizagdo dos referidos estudos, ¢ de
janeiro/2013, ou seja, passados 1 (um) ano e 7 (sete) meses de sun publicagio, os

refernidos estudos néo foram concluidos.

8¢ este argumento j& estaria aplo a nfio acatar a referida sugestio, mas as

propras Concessiondrias afirmam que a sugestio da Procuradona “de elaboragdo de

parecer Wemico pormenorizada pela CAENE em conjunto com a CAPET, a contar da
entrega dos estudos realizados pelas Concessiondgriay CEG ¢ CEG RIO, aponla-se gue
o ettade estudo fi fol remetido & esta AGENERSA, como visto as fls. 112 dos autos", o
que serd apreciado pelo Conselheiro-Relator, no  prosseguimento da  instruglio

processual,

Em razdio dos argumentos expostos, se mostra despicienda a aplicagio do
principio da autotutels no caso em tela, o que a intempestividade da pega recursal nio
obstaria, para anular a penalidade aplicada, posto que ausente qualguer ilegalidade, bem
como qualquer motivo de conveniéncia ¢ oportunidade para sua revogacio, e uma vez
latentes oz motivos que a fundamentaram, entendo que sua manutengio ¢ a medida mais

adequada a ser tomada no julgamento do presente Recurso.

208 [ aoTe
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Diante do exposto, proponho ao Conselho-Diretor:

Art. 17 - Nio conhecer o Recurso interposto pelas Concessiondrias CEG e

CEG RIO), posto gue intempestivo; .

Art. 2% - Em homenagem ao principio da sutotutela, ndo acatar a petigio das

Concessiondrias, mantendo-se, na integra, a Deliberngiio AGENERSA n®, 1940/2014

.": I.-
Roosevelt l—r:;;'unsw-

Conselhero-Relator

Assim voto,
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Geoverm o Estado do Hin de Jangire
Secretiria de Estaido da Casa Civil
Aglocia Reguladora de Energin ¢ Saneamento Bivico do Extade de Bio de Janeiro

AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ATO DO CONSELHO DIRETOR
DELIBERACAO AGENERSA N 2174
DE 26 DE AGOSTO DE 2014

CONCESSIONARIA CEG - Instalagio de Postos de stendimento aos wsndrios em cada
municipio da drea de concessiio. Lei Estadual n® 387872002,

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E

SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de

suns atribuigbes legais ¢ regimentass, tendo em visia o que consta no Processo Regulstono E-
2t 20003.200/2013, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1" - Nio conhecer o Recurso interposto pelas Concessiondanias CEG ¢ CEG RIOQ, posto que

intéempestive;

Art. 2 - Em homenagem no principio da autotutela, nfo acatar a peticdo das Conccessiondrias,

mantendo-s¢. na integra, a Deliberaciio AGENERSA n® 1940/2014;
Art. 3° - Esta Deliberagio entrard em vigor na data da sun publicagio.

+ 26 de Agosto de 2014

E1f ¢ Ll
MOACYR ALMEIDA FONSECA
Cionselheiro

ROOSEVELT B'-IEESIL FONSECA

Conselheiro — Relator




