JETVICG EUDNCO ESlatiyar
. Pocesson € -42/003. IEQ /3014
I etz ©1 ) O44 A4 :h.",,'%g—-‘ aty

aiisBetdon 1D A34564¢-<

Governd do Extado do Rio de Janekre
Seeretarin de Extndo da Casa Chvl
Aptncia Hegulpdora de Energia ¢ Saneamento Bisico do Estndo do Bio de Junelro

Processo n®.: E-12/003,260/2014

Autuagio: 01/04/2014

Concessiondfiria: PROLAGOS

Assunto: Servidio do sistema adquirido da Alealis pela PROLAGOS S/A,

Sessiio Regulatéria: 26 de agosto de 2014

RELATORIO

O presente Processo Regulatorio fol iniciado em razdo da Carta - PR/0395/2014 da
PROLAGOS, na qual questiona a esta Agéncia Reguladora quanto & possibilidade de anuéncia ¢
contormos da liberagio de servido atualmente afeta 4 concessio.

Inicialmente registra a Concessiondria que "f...) recebemos a Carta Solicitagdo, ...) da
empresa Portico Engenharia Lida, (..) com demanda gue envolve bem da concessfo, o gual se
acha registrado no processo regulatdrio’, (..) pelo que solicitamos a essa Agéncia Reguladora

posicionamento sobre a questdo”.

A Concessiondria, em sua WHﬁpﬂﬂdﬁﬂiﬂ,. informa que "f..) Segundo a empresa
Partico Engenharia, esta adguiriu hd muito wma drea localizada entre o municipio de Sao Pedro
da Aldeia, no balrro Baixe CGrande, limite com o municipio de Cabo Frio, onde estd sendo
implantado um empreendimento imebilidrio, qual seja, um residencial aprovado para o Projeto
" Minha Casa, Minha Vida", financiado pela Caixa FEcondmica Federal”.

Salienta que "f... ) Segundo o empreendeédor, o sistema de distribuigdo de dgua/serviddo
da Alcalis, vendido a Prolagos, em determinada trecho, passa por sua drea, ja adguirida de
lerceiros com este gravame”. Frisa as Concessionania que "(..J) Em atendimento a solicitagdo
cortfda na carta da Portico Engenharia, a concessiondria fez levantamentos ¢ consfaton gue
guando da execugdo da ponte sobriée a Lagoa de Ararvama. que liga o municipio de 8do Pedro
da Aldeia a Cabo Frio, f)d.r' questdes de ordem téenica, a tubulagdo que passava pelo trecho
mencionado pela Portico Engenharia Lida. foi retirada, passando a ocupar trecho alternativo

fia). @'
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Deste modo, entende que "(..) a serviddo registrada nestes autos, adquirida da Alealis
pela Prolages, especificamente neste porto, ndo mals esid sendo willizada (..) Entrefamo, a’
existéncia da serviddo na drea mencionada pela Portico Engenharia permanece junfa ao
Registro Geral de Imoveis™ Por esie motive que foi solicitado & Concessiondria por aquela
empresa "(.) a amuéncia para gue fomem ox procedimentos pecessdrios para liberagio da
serviddo, visando viabilizar o empreendimento, obstaculizado pelos drgdos financiadores em
razdo das condigbes do gravame presente junto ao RGIY

Atendendo a solicitagiio da SECEX, a CASAN csclarece gue (..} a drea em quesido
era uwtilizada pela Prolagos para a passagem do Adutora Bacaxd DN 5(00mm que foi remanejada
na época em gue foram exéculadas as obras de modificagdo do tragade da Rodovia RJ-140
desocupando totalmeme a drea” Acrescenta que “Y..) De acordo com oy Planas Diretores
existenies nesta Cdmara de Saneamento ndo ha previsdo de wtilizacdo dessa drea pela
Concessiondria para a ccupacdo ou passagem de qualgquer outra rede, quer dos sistemas de
adugdo ¢ distribulodo de dgua, quer dos sistemas de colela ¢ tratamenito de esgotos sanitdrios
que estdo sob a responsabilidade da Prolagos”.

Ao final, conclui a CASAN que "(..) ndo haverd wtilizacdo da drea em questdo pela
Concessiondria Prolagos, para implantagdo de qualquer componente dos sistemas que estdo sob
a sua responsabilidade”

Pela Resoluglieo do Conselho-Diretor N°. 432, de 16/04714, conforme sorteio em
Reunidio Interna, o processo foi distribuido para minha relatoria.

Atendendo ao pedido de minha assessoria, a Procuradoria, apis refatdrio dos aulos em
seu parecer, conclui que "} A wiilizagdo de parte de imavel privado para fins de atendimenio
ao interesse publico, como ne caso em comento, caracteriza uma day hipoteses de intervengdo

do Estado na propriedade, mas especificamente a de "servidio administrativa”, L@
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Transcreve o posicionamento do doutrinador, Dr. Alexandre Santos Amgﬁuz_. quanto
definiciio do instituto supramencionado como "f. ) modalidade de intervengdo do Estado ma
propriedade bem menos intensa do gue a desapropriagdo, devendo ser usada nos casos em gue
o Estado ndo precisa ter a propriedade do hem para empregda-lo no interesse piblico,
precisando apenas do acesso parcial a ele para tanio. E o exemplo do direito que o Poder
Piiblico tem de atravessar sobre dreas privadas gasodutos, linhas de transmissdo de energia

efétrica ete... ™

Registra que "(..) A definigdo ora transcrita, sobretudo com o exemplo swicitado, ndo
deixam dividas quanto ao enguadramento da hipitese concreta trazida nos autoy - de passagem
da adutora Bacaxd DN 500mm por dentro da propriedade da empresa Partico Engenharia Ltda.
- como verdadeira servidde adminisirativa”.

Prossegue afirmando que "(..) conforme destacado pela concessiondgria, bem assim
pela Cdmara Téenica de Saneamento desta AGENERSA, a referida adutora foi removida
daguele local e tampouco hd previsdo de wiilizagdo da referida serviddo”,

Ressalta que (..} Ndo é demais afirmar, desta feita, que a ndo wtilizagdo da "serviddo
adminisirativa”, bem asyim a owséncia de previsdo para fanmio, caracteriza verdadeiro
desinteresse do Estado em comtinuar wiilizando parte do terrene de propriedade privada, sendo
o bastanite, portanio, para acarretar a extingdo da servidio".

Mais uma vez se socorre da licho de outro Doutrinador, José dos Santos Carvalho
Filho':

"4 extingdo da serviddo, no caso, ¢ o efeito natural do desinteresse
piiblico superveniente: s¢ ndo hd interesse piblico no uso do bem
de ferceiro, desaparece o suporte juridico para a prossecugdo do
direifo real. Em outras palavras; o direito real fica sem objeto. "

.

' ARAGAD, Alexandre Sanlos de. Ciarso de dineifo sdministraive - Rig de Janeiro; Forense, 2012 po268

! FILHO, José dos Santos Canvalha, Manual de Direite Administrative. 19° Ed. Rio de Janeiro: Lumen Jutis, 2008, p. 596,
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Por derradeiro, opina a Procuradoria (... ) pela concorddncia no gue tange & liberagdo
da serviddo outrora wtilizada para passagem da adwora Bacacd DN 500mm ",

Em atendimento ao oficio exp-c;iidu pela minha assessoria, a Concgssioniria, em suas
razdes finais, "(..) vem concordar com os pareceres da CASAN (....) ¢ da Procuradoria f...), ndo
¢ opondo ao levamiamento da serviddo especificamente no local questionado pela Portico
Engenharia”.

E o relatorio.

. Moacyr Almeida Fonseca
Consetheiro-Relator
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Processo n®.: E-12/003.260/2014

Autuacio: 0104720014

Concessiondria: PROLAGOS

Assunto: Servidiio do sistema adquirido da Alealis pela PROLAGOS S/A,

Sessio Regulatoria: 26 de agosto de 2014

VOTO

Trata-se de Processo Regulatorio iniciado em raziio da correspondéncia da Prolagos,
na qual questiona a esta Agéneia Reguladora quanto 4 possibilidade de anuéncia e contornos
da liberacho de servidiio atualmente afeta i concessiio.

Conforme informagdes constantes nos autos, a Concessionaria Prolagos recebeu uma
carta da empresa Portico Engenhana Lida. afirmando ser proprietaria de area de terreno
situado @ Rua Amélio Soares dos Santos, Baixo Grande, Municipio de S&o Pedro da Aldeia,
na qual hi tempos passava uma adutora da Alcalis.

Afirma, ainda, que toda e qualquer documentagdo da drea solicitada ao Cartorio de
Registro de Imdveis, vém com a observagio de uma drea "Non Aedificandi”, o que lhe
prejudica.

Em seu pronunciamento, a CASAN esclarece gue "f(..) a drea em questdo era
utifizada pela Prolagos para a passagem da Adutora Bacecd DN S00mm gue foi r.t;nmu#jadu
na época em que foram executadas as obras de modificagdo do tragade da Rodovia RJ-140,
desocupando tofalmente a drea". '

Acrescenta que "(..) D¢ acordo com os Planos Direlores existemtes nesta Cdmara de
Saneamento ndo hd previsdo de wilizagdo dessa drea pela Concessiondria para a ocupagéo
on passagem de qualgquer owtra rede, quer dos sistemas de adugdo ¢ distribuicdo de dgua,
guer dos sistemas de coleta e tratamenio de esgolos sanitdrios que esido sob a

responsabilidade da Prolagos”.

Ao final, conclul a CASAN que "(..) ndo haverd wtilizagdo da drea em guestdo pela
Concessiondria Prolagos, para implantagdo de gualguer componente dos sistemas gue esido

soh a sua responsabilidade”. [_‘@
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A Procuradoria, em seu parecer, concorda com a liberagio da serviddo outrora
utilizada para passagem da adutora Bacaxd DN 500mm.

Passados 0s esclarecimentos acima, cabe sinalizar que a utilizagio de parte de imovel
privado para fins de atendimento ao interesse plblico, como no caso em comento, caracteriza
uma das hipiteses de intervengio do Estado na propriedade, mas especificamente a de
"serviddo administrativa”.

Para tanto, faz necessario trazer 4 lume o posicionamento ‘dn doutrinador, Dr.
Alexandre Santos Aragho', quanto & definigdio do instituto supramencionado como (...)
modalidade de imtervengdo do Estado ma propriedade bem menos intensa do que a
dﬂs;:pmprfacﬁm devendo ser usada nos cases em gue o Estado ndo precisa ter a propriedade
do hem para empregda-lo no imteresse piblico, precisando apenas do acesso parcial a ele
para tanto, £ o exemplo do direito que o Poder Piiblico tem de atravessar sobre dreas
privadas gasodufos, Tinhas de transmissdo de energia elétrica, ete...”.

Registre-se que a defifligio ora franscrita, sobretudo com o exemplo suscitado, niio
deixam dlvidas quanto ao enguadramento da hipdtese concreta trazida aos BUtDS. comD
verdadeira servidiio administrativa.

Ademais, conforme destacado pela Concessiondria, bem como pelos Orglos desta
AGENERSA, a referida adutora fol removida daquele local e tampouco ha previsio de
utilizacio da refenida servidio.

Assim, entendo que a nfio utilizagio da "serviddo adminisirativa”, bem assim como a
auséncia de previsio para tanto, caracteriza verdadeiro desinteresse do Estado em continuar
utilizando parte do terreno de propriedade privada, sendo o bastante, portanto, para acarretar 8

extingio da servidiio. @

! ARAGAD, Alaxande Sanlos de. Curso de dweilo admiksiralive - Rio de Janeio; Forenss, 2012 p 269
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Mais uma vez, socorro-me a liglo de outro Doutrinador, José dos Santos Carvalho
Filhe':
"f.) A extingdo da serviddo, no caso, € o eéfeito natural do desinteresse publico
supervenienfe: s¢ ndo hd imteresse publico no uso do bem de rerceiro, desaparece o
suporfe furidico para a prossecugdo do direito real. Em outras palavras: o direito real
fica sem objeto.”

Pelo exposto, acompanho os pareceres dos Orgfios téenicos desta Casa e proponho ao
Conselho-Diretor:

— Informar & Prolagos que ndo hd objegio quanto & liberagio da drea outrora utilizada
para passagem da adutora Bacaxi.

~ Determipar 4 SECEX que emita oficios aos Poderes Concedentes (Estado e
Municipio de Sfo Pedro da Aldeia) dando ciéncia do conteGdo dos autos, para que
dentro de suas competéncias apresentem posicionamento quanto i liberagho.

Looo

Moacyr Almeida Fonseca
Consclherro-Relator

k 0 Voto.

2F|J.Hn.1mm Santos Carvalho, Manal de Dinvle Adminvsiaive, 18 Ed. Rio de Janeiro: Lurman Jurs, 2008, p. 696

e fhatrn Moarwr Afmeidn Fomeeea = Proceoon Tapadnme afnd o "I:T:l'.-pr‘un [




servige Pablico Esfadya

o Pracesesn _E-A1/ goi.ggﬂgﬁi%@

@ DaaQl iod4 (14w 4D
Qbrice: Eedfoe. 1D 43456480

Gaowverno do Estado do Bio de Jangino
Secretuna de Estndo da Casa Civil
Agincia Hegnladora de Energla e Saneamento Bisico do Esindo do Rio de Janeiro

AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ATO DO CONSELHO DIRETOR

DELIBERACAO AGENERSA N* 2171
DE 26 DE AGOSTO DE 2014,

CﬂHCESSIﬂNﬂH{ﬁ PROLAGOS - SERYIDAO DO SISTEMA
ADQUIRIDO DA ALCALIS PELA PROLAGOS S/A.

0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso
de suas atribuigtes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatdrio
n’ E-12/003.260/2014, por unanimidade,

DELIBERA:

Art.1° - Informar & Prolages que ndo hi objegiio quanto & liberagiio da drea outrora utilizada
para passagem da adutora Bacaxa.

Art.2® - Determinar 4 SECEX que emita oficios aos Poderes Concedentes (Estado e
Municipio de Sdo Pedro da Aldeia) dando ciéncia do conteddo dos autos, para que dentro de
suas competéncias apresentem posicionamento quanto & liberagio

Art.3" - Esta Deliberaglio entrard em vigor a partir da data de sua publicagio.

Rio de Janeiro, 26 de agosto de 2014.

Jose

L]

Moacyr Almeida Fonsceea
Conselheiro-Relator
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