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Agincia Regulndora de Encrgin ¢ Sancamento Bisico do Evindo do Rio de Janeira

Processon”: | E-12/003.6122013

Data de autuagio: 09/10/2013

Concessionaria: CEG RIO

Assunto: Auto de Infragho. Penalidade de Multn. processo Regulatorio E-
1270033152013,

Sessfo Repulatérin: ~ 31/07/2014.

RELATORIO

() presente processo trata de Impugnagio apresentada em face do Auto de infraglo n®
(062/2014', por parte da Concessiondria CEG RIO,

Inicialmente, aponta a tempestividade da citada pega, uma vez que o Auto de Infragho foi
recebido pela Concessionana em 24/04/2014 e a Impugnagio protocolizada nesta Apéncia em
28/04/2014.

Preliminarmente, destaca a auséncia de previsio do Auto de Infragio no Contrato de
Cunces.siu, sublinhando o disposto no pardgrafo 2° da Cliusula Décima do Instrumento
Concessivo’; defende que "(..J a aplicagio de penalidades em face desta Concessiondria, por meio da
favratura de o de infrogdo, é medida que ndo encontra ‘amparo ne Contrato de Cancessdo .)°)
susteritn que "do comtrdrio, em outros Conmratos de' Concessdio, que estio sob a fivcalizapdo desta
AGENERSA ¢ da AGETRANSP - tais como OPPORTRANS & AGUAS DE JUTURNAIBA - hd expressa
previsde contratual, ro semilds de que as penalidades sevde aplicodas medianie o lavratira do competente
auify de infrapdo”; entende que Y.} e fosse intengdo do Poder Concedente que as peralidades aplicadas
em foce desta Concexsiongria, se dessem araves. da laveaturg do awe de infracdo, sem ditviday ol
haverta expressa disposigdo meste sertido no Contrato de Concessdo (.)"; e analisa que o Decreto n®.

L}

Fis 25

**As ponalidodes, que puandario oo o gravidade da infracho, serio aplicadns medionie procedimento sdminismstive em
gue s= assegure b CORNCESSE nmipio direiio de defeda™.
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38.618/2005, no que tange & lavratura de auto de infragfio por parle da Secretaria-Executiva, se
sofere (..) @ oltrias Concessiondirids, cigos maveos pegulaldrias previem tal siniaglio, i que, Inexiste o
Comtrato de Concessdo da CEG, quaiquer norma estabelecendo que a aplicapio de penalidades far-se-d
por meio da laveatura do auto'de infragdo”.

No mérito, ressalta o descumprimento das formalidades legais, defendendo a nulidade do
auto de infragho, "(..) na medida em que, o ifustre Gevente da Cdmara Técnica de Energia ¢ a Secretaria
Executiva dessa AGENERSA, ndo evmpriram com as formalidades legais exigidas para a lavratura do auto
de infragde ()" frisa

defiesa dexta Concessiondria" ; esclarece que (..} ndo basta apenas citar o razdo pela qual o processo
adminixtrative foi inskaurado, mas sim, se fi necessdrio que s¢ apresente uma résdo extraida dos auios, o
gue ndo ocorren no caso em tela”; aponta que "0 dever de motivar se deve ao firo de que o5 agemes
adminisirativos ndo 330 os ‘donos’ do coisa piblica, mas simples gestores de ingeresses dé foda a
coletividade”; e evidencia que "f(..) a falta dav informagdes ¢ formalidades acima elencadas, fere
legislacdo vigente &, via de consegiiéncia, cercela o inaliendvel direito desta Concessiondria ao exercicio do
contraditdrio ¢ ampla defesa, ma forma do artigo 5% LV da Carta Magna'",

Por fim, pleiteia o recebimento da Impugnaclio "com efeito suspemsivo”; mqucr o
acolhimento da preliminar suscitada, para que seja considerado nulo o auto de infra¢io; ou, (. J ne
miérite, sefam tormadas fnsubsistentes as alegagdes descritas no aido de infragdo n®. 0622014, fulgando-se
improcedente o mesmio, (.. ) tormando sem efeito a oludida autuaco ()",

Instada a se manifestar, a Procuradoria da AGENERSA apresenta Parecer’, pelo qual
destaca a competéneia desta Autarquia para ..} zelar pele fiel cumprimento da legislagio ¢ dos

* Girifios oomo tio orijginal
! Pls. 4853, que conton com o "de acondo” da Procuradon Gerl, Dm. Flavine Meghy Meine Mondes, que destoce que *(, ) &
Conpessiondria CEG ndo € imeressada no presente processo ¢, por tal medo, nfip fbi atingids pelos efeites do Auto de Infagis
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contratos de concessio unw de servigos piiblicos relativos & exfera de suas aribuigdes™; ¢ que
"Em decorréncla desta competincia legal, a esta Awarquia compere instaurar Processo Adminisirativo
especifico, por infermédio do qual figue definitivamente apuradea o configuracdo da infragdo, o gue se fard
através da regular lavratura formalizagdo' de Auto de Infragan”; explica que (..) ainda que ndo exista
clesula contratual que preveja a laveatura de Aule de Infracdo, a esta AGENERSA compete notificar a
Concessiondria da penalidade aplicada pelo Conselho Diretor, dever consolidado nas normas que regem a
teoria geral do processa que se aplica subsidiariamente ao Processo Administrative”; tegistra a existéncin
da Instrugdo Nommativa AGENERSA/CD n®. 012007, sustenta que "(.) a determinagdo de
lavratura de Auto de Infrogio possui natureza de medidn iddnea ¢ apta a aplicabilidade de infrogies
administrativas, devidamente apuradas, reedo pela qual carecem de embasamenio legal ax alegagies
trazidas pela Concessiondria”, e sublinha que (. ) o Decreto n®. 38,618, de 8 de Dezembro de 2005, prevé
a hipdtese de lovranra de Auto de Infragdo pela secretario execuriva da Agéncia Reguladora™; defende
que o Auto de Infragio n”. 06272014 *7..) contempla todos as elementos considerados tnévixientes pela
Concessiondria"; verifica que "(..) o ifem 10 é formado por virias subitens ¢ esses tiltimos contemplam
fails elemenias, conforme se verifica do subitem 10.2 que apresenta o artigo da Deliberagdo que determinon
a aplicapdo da penalidade de wudea", que *7..) o subitem 102, apresemia a ripificagdo do penalidade
aplicada, 10.3, o naturezi da penalidode™; € que a penalidade de multa ") foi deralhada através de doe,
awexa ao Af (item 19), o que se verifica quanda da cléncia do Autuwado em relagio ao conteidoe do
respectivo Auto de Infrapdo”; enfatiza que o Auto de Infragio impugnado 'Y.J cumpriv g finalidade
essencial, que ¢ a de novificar a Concessiondria quanta d aplicagde de penalidade, decorrenie do apurado
grau de responsabilidode quondo da prestagdo do servige piblico inadequads”; sublinha que () a
dectsdo administrativa resulia de uma série de aloy que a antecederam e, assim, motivam e legitimam a
apreciagio final do Adwministrador. Desta forma, qumido o Conselho Diretor desta Agéneta, for prolatar a
Deliberacdo. o fard com base em todo o contedido do presente Processo Regwlatdria™; e observa que ...
o Auto de Infragdo impugnade atende aos requisitos legais, razdo pela gual deve ser montido, com a
refeicdo da Prelimingr apresentada e, conseguentemente no Mérito, improvida a Defesa apresentada pela
Concessiondria CEG, com o adendo de que o efeito suspensivo suscliadeo pela impugnante jd estd previsio
mo art, 1, da IN CODIR 001 de 040920077...)".

imprignde. Contnda, dado o e mnerie] ceusivel, 8 bnpaenacle deve s cothecicn coma pega defienaiva pels Concessictics
CEG RID®, =
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Por meio do oficio de fls. 58, a assessoria de meu Gabinete encaminha & CEG RIO c6pia
integral do presente feito, comunica a conclusdo de sua instrugdo ¢ assina o prazo de 05 (cinco)
dias para a apresentacio de razdes finais.

Consta, s fls. 60, a carla DIJUR-E-1272/2014, pela qual a Delegatiria esclarece que o
equivoco assinalado pela Procuradoria se trata de “0.) ero meramente maverial e, agraciamas. o
conbhecimento dado & pea defensiva interpasia pela Concessiondria CEG RIC": ¢ teitera o8 argumentos

dispostos na Impugnagdo apresentada, para que seja declarada a nulidade do Auto de Infragio n".
(62/14.

E o Relatorio.

Conselheiro Luigt Edunrdo Troisi - Processo n° B-12003.612/2013
Pagina 4 de 4




Servigo Pliblico Estagyal

; Processo n® € 4 A7 o203
gala_Ei‘_f.ﬂﬂ;‘_/& Fis: __6C
Envemudnﬁmdqdﬁﬂhdillndgfﬂm: ¢ &Dﬂﬂ%'?
Secretnria dy Estadn da Cass Clvil

Agéncin Reguladora de Energin ¢ Saneamenio Bhsico do Estade do Riv de Janeire

Processo n” ! E-12/003.612/2013

Data de autuacio: 09/10:2013

Concessionaria: CEG RIO

Assunto; Auto de Infracdo - Penalidade de Multa - Processo Regulatdrio E-
1200033152013,

Sessfio Regulmoria:  31/07/2014

VOTO

Trata-se de analissr a Impugnacio apresentada tempestivamente’ pela
Concessiondria CEG RIO em face do Auto de Infragho n® 0622014, por meio do qual esta
Agéncin realiza & cobranga da multa imposta pela Deliberagio AGENERSA n%, 1791, de
26/072013, integrada pela Deliberagio AGENERSA n® 1899, de 19/12/2013, ambas editadas nos
autos do processo regulattrio n®, E-12/003.315/2013,

Inicialmente, cabe relembrar que no citado processo regulaténo foi garantido &
Delegatiria o pleno exercicio ao contraditorio ¢ ampla defesa, ocasifio na qual foram analisadas
todas as questdes afetas ao mérito e facultado & mesma a interposigdo de todos os. recursos
cabiveis. Somente apos o esgolamento das instincias administrativas, foi lavrado o presente Auto
de Infragiio, cujo objetivo € apenas a cobranga da penalidade aplicada nagueles autos e, contra o
qual apenas cabem alegagiies quanto 4 forma, nos termos do Enunciado n, 2°, disposto no artige 1°
da Instruclio Normativa AGENERSA n”. 09, de 04/05/2010.

Passando a andlise dos argumentos apresentados pela  Concessiondnia,
preliminarmente, sustenta auséncia de previsio do Auto de Infraciio no Contrato de Concessfio.

' O Auin de Infgho foi mbehido por represemtonie do Concessiondrin en 24042014, O vitsdo nstoumenio pimitive concedel, po
e 194, o praeo de 05 {cineo) dins dteis parn o apresentaglo de evenial impuetneio, sendo 0 respective pecn protoaofimnda meus
AGENERSA em 28042014,

1Fis 23,

VA Impughagio a0 Auso de Infrugio decomente do decisio do Conselho-Diretor ndo ¢ sucedineo recuirsal ¢, portanto, deve se
resiringir 6 aspecton formals do Ao de Tnimgio”.
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Insta consignar que trata-se de questio amplamente analisada pelo Conselho-
Diretor, que jd firmou entendimento pacificado no sentido de que a lavratura de auto de infragdo
por parte desta Agéncia Reguladora encontra respaldo no artigo 23, inciso XX e pardgrafo dnico
do Decreto Estadual n® 38.618/2005",

Ademais, e igualmente esclarecido indimeras vezes por este Colegiado, diante de
evenfual lacuna contratual, cabe ao Ente Regulador adotar o rito procedimental que julgar
wmierﬂ:.plmugaﬁwqunmnépumiﬁdnmmdzmpﬂdﬂdim&mﬁﬁus-

MNesse sentido, foi editada a Instrugio Normativa AGENERSA/CD n® 001, de
04/07/2004, cuja legitimidade é decorrente do poder normativo desta Autarquia, na esteira do que
reza o Enunciado n®, 5°, do j4 citado artigo 1° da Instrugfio Normativa AGENERSA n°. (9, DE
04/05/2010

Adentrando a0 mérito, a Concessiondria defende o descumpnmento das
formalidades legais, consubstanciado na "hexisténcia de motivagdo do ate administrative pela
AGENERSA",

Na esteira do que foi anteriormente afirmado, a citada argumentagdo jd foi objeto
de analise por parte desta AGENERSA, restando consolidado o entendimento de que a motivagio

YA 20, Compete i Secretaria Excctativi
[~} '
XX ~enpedir auin de mfraghs, paim execupio des penalidndes impastes por Deliberagio emanacla do Conselho Diretor, em conjunto
oo & Chmurns Téenicas

Parigrafe finico — Apds o recehimento ﬁ:mdnlnﬁqﬂmudﬂmumm de 5 (G} dins Gleks pam o epresentgio de
eventual defean; respeiindn, mo que couber, s disposigiies conrmuaig ™

¥ Nesse sentido, 880 12 palovis de José dos Sms Carvallo Filho (Manisal de Direito Administtive, p. $1); "4 fef nlo & canes de
iragu rigidaomenty dodar g conduter de um agete administrotive, Ainda gise procue definke alpunr slementos gue e senivingein o
itupdi, o eorto f que ear wirior situagler o prdpeia lel ther gferece o porsibificads dir valoraede dir concurts. Nesses carar, pode o
agente galiar o canverilncis ¢ a aporumidade dos atar gne vl prodcar ma queatidods de sdeiimisiradee dog imeressey coletvor.
Nessa prerrogottva d valarapdo & que s situ o podeer discriciondrio; Poder discriciondrio, porfanto, ¢ o prerrogitie concedi aor |
apemiter idmininiranes de elegeresn, entre vdries condhitar posrfvel, @ gue e anoatar commifncin ¢ oporunidade po o
imteregse piititoo. Em owtras palaveas, rdo obeionte o aiicrictonarisdade ool prevrogaiiva die ddmimictrapdn, ser objetio moior
# o vl gox inderedres de coleiwidade”.
"hmmmlmmMmmmmm*mmmmmmmwpgm
iy AGENERSAS

-
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a qual se refere a Delegatiria, encontra-s¢ disposta no processo que motivou a aplicacio da
penalidade, i casw o regulatdrio n® E-12003.3152013, no qual, repise-se, lhe foi garantido o
direito 4 ampla defesa e a0 contraditério.

Demuis disso, da simples leitura do citado Auto de Infragdio, € possivel verificar o
sen cometo preenchimento, uma vez que ali encontram-se dispostos o relato da conduta, seu
enquadramento, os dispositives violados e a natureza da penalidade aplicada.

Vale lembrar, também, que anexo ao Auto de Infrecio sio encaminhados &
Concessiondria copias do Relatdrio, Voto, Deliberagio ¢ memona de cdleulo, o que permite 4
empresa 4 plena ciéncia da matéria a que se refere a penalidade cobrada.

Desta forma, nfo ha qualquer fundamento pera justificar o pleito da
Concessiondria, eis que desprovido de qualquer amparo Jegal.

Diante do exposto, sugiro a0 Conselbo-Diretor:

® Conhecer a Impugnagiio apresentada pela Concessiondria CEG RIO eni face do
Auto de Infragio n® 0622014, vez que tempestiva para, no mérito, negar-lhe provimento,

E o Voto.
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DELIBERACAO AGENERSA N° 0 3 B~
DE 31 DEJULHO DE 2014

CONCESSIONARIA CEG RIO - AUTO DE INFRACAQ. PENALIDADE DE MULTA.
PROCESSO REGULATORIO E-12003.3152013,

0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suns ambuighes legais ¢
regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatdrio n® E-12/003.612/201 3, por unanimidade,

DELIBERA:

An. 1° - Conhecer a Impugnago apresentada pela Concessiondria CEG RIO em face do Auto de
Infraciio n® 0622014, vez que tempestiva pam, no ménto, negar-lhe provimento,

Art. 2° - Esta Deliberagdo entrard em vigor a partir da data de sua publicagio.

Rio de Janeiro, 31 de julho de 2014,

JOSE BISM vﬁn SOUZA

Cogstlheiro-Presi

MOACYR ALMEIDA FONSECA
Conselheiro




