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Agéncia Reguladora de Energin e Sanenmenty Bisico do Esado do Rio de Janeiro

Processo n” ; E-12/003 3282013

Data de autuagio: 200052013

Concessiondria: CEG

Assunto; Auto de Infragio - Penalidade de multa - Processo Regulatério E-
124020.338/2009. I

Sessdo Regulatdna; 31/0772014.

RELATORIO

O presente processo trata de Impugnacio apresentada em face do Auto de infracio n”
04972014', por parte da Concessiondria CEG.

Inicialmente, aponta a tempestividade da citada pega, uma vez que o Auto de Infragio foi
recebido pela Concessioniria em (9042014 ¢ a Impugnaglio profocolizada nesta Agéncia em
15/04201 4. ¥

Preliminarmente, destaca a auséncia de previsfio do Auio de Infraghio no Contrato de
Concessfio, sublinhando o disposte no pardgrafo 2% da Clausula Décima do Instrumento
Concessivo'; defende que () a aplicacdo de penalidades em face desta Concessiondria, por meio da
lvwatura de oo de infragdo, ¢ medida gque ndo enconira amparo no Conirato de Concessdo ()"
sustenta que Ao contrdris, em outros. Contratos de Concessdio, que estido sob a fiscalizagdo desta
AGENERSA € da AGETRANSP - tais como OPPORTRANS ¢ AGUAS DE JUTURNAIBA - Wi expressa
previsdo contratual, no sentido de que as penalidades serdo aplicadas mediante a lavatura do competente
awto de infrapdo”; entende que *..) se fosse intengdo do Poder Concedente que as penalidades aplivadeas
em face desta Concessiondria, s¢ dessem avavés do fovratura do auto de infragdo, sem divida alguma
haveria expressa disposigdo neste sentido no Contrato de Congessdo (..)"; ¢ analisa que o Decreto n.

" Fls_33.
LT penalidades, gue gl roporgdo com & gavidade do infogio, sedo aplicadss mediante procedimente admind i EfT
gue 3¢ epegire & DONCESSIONARLA amplo direiln de defem” ‘ 3 !ila
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386182005, no que tange & lavratura de auto de infragio por parte da Secretaria-Executiva, se
refere “f..) a outras Concessiondrias, cujos marcos regulatdrios prevéem tal situacdo, jd que, imexiste mo
Comtrato de Concessdo da CEG, qualquer norma esiabelecendo que a aplicacdo de penalidades far-se-i
por meio da laveatura do auto de infragdo”.

No mérito, ressalta o descumprimento das formalidades legais, defendendo a nulidade do
auto de infracio, "f..) na medida em que, o thaire Gevenle da Cdmara Téenica de Energia e a Secretaria
Executiva dessa AGENERSA, nio cumpriram com as formalidades legais exigidas para a lavratura do auto
de infragdo’ (.)"; frisa que ") R

defesa desta Concessiondria™'; esclarece que "(..) nido basta apenas citar a razdo pela qual o processo
administrative fol invtcrado, ma sim, se fiz necessdrio que se apresente uma razdo extralda dos autos, o
gue ndo ocorrew no cavo em tela”; aponta que "0 dever de motivar se deve ao fato de que o agentes
administrativos ndo sdo os ‘donos’ da coisa puablica, mas simples gestores de inferesses de toda a
coletividade", & evidencia que "(.) a falta das informages ¢ formalidades acima elencadas, fore a
fegislocdo vigenie e, Wa de comsegiencia, cercenda o inaliendvel direito desta Concessiondria an exercicio oo
comraditdrio & ampla defesa, na forma do artige 5% LV da Carta Magna",

Por fim, pleiteia o recebimento da Impugnacio "com efeito suspensive”; requer o
acolhimento da preliminar suscitada, para que seja considerado nulo o auto de infragdo; ow, 7. J mo
mdrite, sefam tormadas insubsistertes as alegapdes descritas no aulo de tnfragdo n®. 0492014, fulgando-se
improcedente o mesme, () tormads sem efelto a alwlldd autuapdo ()7,

Instada & se manifestar, a Procuradoria da AGENERSA apresenta Parecer', pelo qml.
destaca a competéneia desta Autarquia para .} zelar pelo fiel cumprimento da legislagdo ¢ dos
contratos de concessdo ou permissie de servigos piblicos relaiivos & esfera de suas airibuiges”; e que

! Girifos como no original,
! Flu 61467, ,1'
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"Em decorréneia desta competéncia legal, a esta Awtarguia compete instaurar Processo Administrativo
especifico, por intermédio do qual fique definitivamente apurada a configuragdo da infragdo, o que se fard
através da regudar laveatura formalizagdo’ de Awo de Infragdo™; explica que (.. ainda que mdo exista
clduswla contratual gue preveja a laveatura de Auto de Infragdo, a esta AGENERSA compete  notificar a
Concessiondria da penalidade aplicada pelo Conselho Diretor, dever consolidado rax normas que regem a
tearia geval do processe que se aplica subsidiariamente ap Processo Admintstrative™; registra a existéncia
da Instrugdo Nommativa AGENERSA/CD n®. (1/2007; sustenta que “.) a delerminagdo de
lovvatura de Awto de Infracdo possii a natureza de medida iddnea e apta a aplicabilidade de infrogdes
adminisiraiivas, devidamente gpuragdas, rezdo pela qual carecem de embasamenio legal av alegages
traztdas pela Concesstondria"; ¢ sublinha que "f..) o Decreto n®. 38,618, de 8 de Dezembro de 2005, prevé
a hipdtese de lavratura de Auto de Infragio pela secretaria executiva da Agéncia Reguladora”; defende
que o Auto de Infragiio n®. 0492014 %) contempla todos oy elementos considerados inexistentes pela’
Concessiondria”;, verifica que "} o E.rer;r 10 & fisrmade por virios subitens ¢ esses wltimos contenyplcam
tais elemenios, conforme se virifica do subitem 102 gue apresenta o arfigo da Deliberacdo que deformimon
a apficacdo da penalidade de mufta”, que "Y..) o subitem 10.2.] apresenta o tipificagdo da penalidade
aplicada"; e que a penalidade de multa (.. foi deralhada através de doc. anexa ao Al fitem 19), 0 que se
verifica quando da citncia do Autuado em relagdlo ao comtetido do respective Auto de Infragdn”;, enfatiza
que ...) os suposioy vicios suscitados pela Concesslondria quando comparados com a finalidade essencial
do Auto de Infragdo, ndo tem o condfo de ensefar a declarapdo de nuilidade do citado instrumenio, sob pena
de clara afensa ao principio da proporcionalidade”™, e observa que ") o Auro de Infragio impugnado
atende aos requisitos legais, razlo pela qual deve ser maniido, com a refelcdo da Preliminar apreseniada e,
convequentemente no Mérito, improvida a Defesa apresentada pela Concessiondria CEG, com o adendo de
e o efeite suspensive suscitado pela qugnmﬁau&prmﬁm:mm 11, da IN CODIR 001 de
MA92007 (). '

Por meio do oficio de fls. 71, a' assessoria de meu Gabinete encaminha 4 CEG copia
integral do presente feito, comunica a conclusio de sua instrugiio e assina o prazo de 05 (cinco)
dias para a apresentagio de razbes finais.

! Todos os grifis como no original
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Consta, as fls. 73, a carta DIUR-E-1208/2014, pela qual a Delepatiria reitera os

argumentos dispostos na Impugnagiio apresentada, pam que seja declarado nulo o Auto de Infraglio
n®, 0492014,

E o Relatdrio.
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Processo n® ; E-12/003.328/2013

Data de autuagdo: 2080572013

Concessiondra: CEG .

Assunto: Auto de Infragio - Penalidade de Multa - Processo Regulatirio E-
12/020.338/2009.

Sessdio Regulatoria:  31/07/2014

vOTO

Trata-se de analisar a [Impugnagio apresentada tempestivamente’ pela
Concessiondria CEG em fiice do Auto de Infraglio n® 049/2014%, por meio do qual esta Agéncia
realiza a cobranga da multa imposta pela Deliberagio AGENERSA n°. 1583, de 30/04/2013,
integrada pela Deliberagdo AGENERSA n, 1741, de 29/08/2013, ambas editadas nos autos do
processo regulatorio n®. E-12/020.3382009.

Inicialmente, cabe relembrar que no citado processo regulatdrio foi garantido I&
Delegatiria o pleno exercicio ao contraditrio ¢ ampla defesa, ocasifio na qual foram analisadas
todas as questdes afetas ao mérto ¢ facultado 4 mesma a interposiciio de todos os recursos
cabiveis. Somente apds o esgotamento das instincias administrativas, foi lavrado o presente Auto
de Infragio, cujo objetivo ¢ apenas a cobranga da penalidade aplicada naqueles autos e, contra o
qual apenas cabem alegagbes quanto A forma, nos termos do Enunciado n®. 2°, disposto no artigo 1°
da Instruglio Normativa AGENERSA n®. 09, de 04/05/2010.

Passando a andlise dos argumentos apresentados pela Concessiongria,
preliminarmente, sustenta auséncia de previsio do Auto de Infraciio no Contrato de Concessiio.

' 0 tusto de Infraglio fioi recehido por representonte da Concesionfiria em 09043014, O citadn instrumento punitive concedew, no
e 104, o pman de (5 {cnoo) dos Neis pam a apreseningio de eveminal mpugnacso, seido & respectiva pega protocolimda nesn
AGENEHRSA em 15142004,

1P 33

D=4 limpugnocio s Aut de Infgho decorrente de decisfio do Consslho-Dirsior nin & mcedinen recural & portanio, deve e
st 808 aspecios formeks do Auto de Infraghs”
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Insta consignar que trata-se de questio amplamente analisada pelo Conselho-
Diretor, que ji firmou entendimento pacificado no sentido de que a lavratura de auto de infragio
por parte desta Agéncia Reguladora encontra respaldo no artigo 23, inciso XX ¢ paragrafo tnico
do Decreto Estadual n® 38.618/2005".

Ademais, e igualmente esclarecido iniimeras vezes por este Colegiado, dianie de
eventual lacuna contratual, cabe ap Ente Regulador adotar o nto procedimental que julgar
eonveniente, premogativa que he & permitida em razio de seu poder discriciondrio”,

Nesse sentido, foi editada a Instrugo Nommativa AGENERSA/CD o°, 001, de
04/07/2009, cuja legitimidade ¢ decorrente do poder normativo desta Autarquia, na esteira do que
o Enunciado n°. 5, do j4 citado artigo 1° da Instrugiio Normativa AGENERSA n°. 09, DE
04/05/2010

Adentrando a0 ménto, a Concessiondria defende o descumprimento das
formalidades legais, consubstanciado na “mexisténcio de motivagdo do atp administrativo pela
AGENERSA".

Na esteira do que foi anteriormente afirmado, a citada argumentagdo ja foi objeto
de andlise por parte desta AGENERSA, restando consolidado o entendimento de que a motivacio

* =t 13, Compote & Secretaria Executive:

(-}

XX - expeddic auto de mifagso, pan exoougdn das penalidscles imposias por Deliberaghio commads do Censelho Dirsior, em conjunts
o s Climarts Técalcas. p

Pasdgralt amiop = Apds o recebimeno do oo de mitagho concedér-so-8 wm prico &2 5 (cmce) diss disis para o apreseningio de
eveniunl defess, respeitndo, no que couher, s disposicles conbrtiis ™

¥ Mews sentido, 540 08 palavras de José dos Samitos Carvalho Filho (Mamal de Direito Administrativa, p. $1) 4 & ndo o copas de
traar ripidamenty foden an candhar o wir agene adwiniarana, Ak que procure dofinie algnns elomiedton giee ihe retriigem o
aruagda, o cerfo d que em wries sifuccder a prdpela fel Mer oferece a poseibilidade o verlorogde da coviein. Nesses canos, pode o
agenle avalior o comeidieks ¢ @ oporumidacl dor wros que vl praticer o gualidadle de administroadar dist Sueresres caletivar
Netin precragenivg oe walowagdo £ grie 2¢ 2ii o podr divericiondrie, Poder disericiondrio, portarite, & o prormogarig comrcedicds oo
agenies adminttrativas o elegeres, entve wdrles condubar possivels, a g fradie malor comwenidncis ¢ eportumishde por 0
fnteresye pblico. Em outrar pelnvas, mio obitante o discriciomrisdade ponnitug prerrogetivg dy Admimixragdo, e objetive maioe
i 0 olerimene dos utereones ol colpffrddade”,

= &s Instrupties Normativas sio legitimes parn estabelocer critérios de aplicaglo de penalidades, constituindo regular poder normativo
da AGEMERSA",
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4 qual se refere a Delegatinia, encontra-se disposta no processe que motivou a aplicagio da
penalidade, in casu o regulatono n®, E-12/020.338/2009, no qual, repise-se, lhe foi garantido o
direito & ampla defesa e ao contraditonio.

Demais disso, da simples leitura do citado Auto de Infraco, é possivel venificar o
seu correto preenchimento, uma vez gue ali encontram-se dispostos o relato da conduta, seu
enquadramento, os dispositivos violados e a natureza da penalidade aplicada.

Vale lembrar, também, que anexo ao Auto de Infragio sfio encaminhados &
LConcessiondria copias do Relatdrio, Voto, Deliberaglio ¢ memona de cdleulo, o que permite a
empresa a plena ciéncia da matéria a que se refere a penalidade cobrada,

Desta * forma, nfo hd qualquer fundamento para justificar o pleito da
Concessiondna, eis que desprovido de qualquer amparo legal.

Diante do exposto, sugiro ao Conselho-Diretor:

» Conhecer a Impugnagiio apresentada pela Concessiondria CEG em face do Auto
de Infragdo n® 0492014, ver que tempestiva pary, no mérito, negar-lhe provimento.

[

E o Voto.
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DELIBERACAO AGENERSA NS 1 D E
DE 31 DE JULHO DE 2014

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE INFRACAO - PENALIDADE DE MULTA -
PROCESSO REGULATORIO E-1202033872000,

0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA. no uso de suas atribuiges legais e
regimentals, tendo em vista o que consta no Processo R:.:gulm:fu'l'n n® E-12003 3282013, por unknimidade,

DELIBERA:

Art. 17 - Conhecer a Impugnagiio apresentada pela Concessiondria CEG em face do Auto de Infragio n®
04972014, vez que tempestiva para, no mérito, negar-lhe provimento.

Art. 2% - Esta Deliberagio entrard em vigor a partir da data de sua publicagio.

Rio de Janeiro, 31 de julbo de 2014,

ROOSEVELT E&t‘;ﬂﬁﬂiﬂﬁ

Conselheiro

MOACYR ALMEIDA FONSECA
Conselheiro Conselheiro




