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Processon® - E-12/003.274/2013

Drata de autuagio: 15/04/2013

Concessiondria: CEG

Assunto: Auto de Infraglio - Penalidade de mults - Processo Repulatono E- J
12/020.449/2012, -

Sessdo Regulatina: 31072014,

RELATORIO

0 presente processo trala de Impugnaglio apresentada em face do Auwto de infragio n®
066/2014, por parte da Concessiondria CEG.

Imicialmente, aponta a tempestividade da citada pega, uma vez que o Auto de Infragio fou
recebido peld Concessiondria em 22/05/2014 ¢ a Impugnacio protocolizada nesta Agéncia em
2B/052014.

Preliminarmente, destaca a auséncia de previsio do Auto de Infragio no Contrato de
Concessdio,” sublinhando o disposto no pardgrafo 2% da Clawsula Décima do Instrumento
Concessivo’; defende que (. ) a aplicagdo de pepalidades em face desta Cancessiondria, por melo da
lavratura de auto de infragio, é medida que ndo encontra amparo no Contrato de Concessdn (.,)%
sustenta que "Ao contrdrio, em owros Confratos de Concessio, que estdo sob a fiscalizagdo desta
AGENERSA ¢ da AGETRANSP = tais como OPPORTRANS ¢ AGUAS DE JUTURNAIRA - hé expressa
previsdo contratual, no sentido de gue as penalidades serin aplicaday mediante a lavratura do competente
auio de infragdn";, entende que “(.) se josse intengdo do Poder Concedente que as penaiidades aplicadias
em fave desta Concessiondria, se dessem arravés da laveanera do awo de infragde, sem duvida algumma
Ituirhis expressa disposicdo neste sentido no Comtrato de Concessdo (.)"; e analisa que o Decreto n®.

(e

* = Ax pennfidades, que Wmmm oo i gravikingds dn infimgio, sk nphcads medinnle procedimento sgmanssirative cm
fque s mssgure & CONEESSION mmplo direito de defesa”. i :
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38.618/2005, no que tange & laveatura de auto de infragfo por parte da Secretaris-Executiva, se
refere (.} a outras Concessiondrias, cufos marcaos regulatdrios prevéem tal sttuagdo, fi que, inexiste no
Coniraio de Concessdo da CEG, qualgquer norma estabelecendo que a aplicagdo de penalidades far-se-i
e meio da lavrattera do auto de nﬁﬂ;ﬁa

No mérito, ressalta o dm:mtrpnmmﬂu das formalidades legais, defendendo a nulidade do
auto de infragdo, "f..) na medida em que, o fustre Gerente da Cdmara Técnica de Energin ¢ a Secretaria
Executiva dessa AGENERSA, ndo cumpwivam com as formalidades legaiy exigidas para a lavratura do awo
de infragdo ()", frisa que () no campo 10 do awo de infracdo ora impugnade (RELATG E
ENQUADRAMENTO DA _INFRACAQ), somente_consta_mencdo_ao fito_gue_enseion a_aplicacdo de
penalidade de multa em face desia Concessiondrie, o gue, indubiiavelmente. difiendia o amplo direito de
M,MB; esclarece que ..) ndo basta apemas citar o raziio pela qual o processo
admimistrativo foi instaurado, mas sim, se i necessdrio que s¢ apresente wna razdio extraida dos auas, o
gue ndo acorren no caso em tela”; aponta que "0 dever de motivar se deve ao fato de que ax agentes
adminisirativos nde sdo oy donos' da colsa plblica, mas simples gesiores de intercsses de toda a
coletividade”; e evidencia que (.} a falta day informagdes ¢ formalidades acima elencadas, fere o
fegislagdo vigente e, via de conseqiifncia, cérceia o MMEF elireite desto Concessiondria ao exercicio do
cowtraditirio e ample defesa, na forma do artigo 5% LV da Carta Magna”,

Por fim, pleitcia o recebimento da Impugnagio "com ¢l sspensive”; Tequer o
acolhimento da preliminar suscitada, para que seja considerado nulo o auto de infraglio; ou, () mo
midrite, sefam fornadas besubsistentes as alegagdes descritas no auto de infracdo n® 0662014, jidgando-se
improcedente a mesma, (... ) tormande yem efeito a ahudida auivagdo (..)".

Instada @ se manifestar, 2 Procuradoria da AGENERSA apresenta Parecer’, pelo qual
destaca a competéncia desta Autarquia parn “f. ) zelar pelo fiel cumprimento da legistagdo e dos

¥ Grifis comio o original,
' Fis. 5260
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conirates de concessia ou permissio de servigos piblicos relativos & esfera de suas aribuigies™; ¢ que
"Em decorréncia desta competéncia legal, a egta Awiargquia compete instaurar Processo Adminisirative
especifico, por-intermédio do qual figie defimitivamente apurada o configurapdo da infragdo, o que se fard
através da regular laveatura formalizagdo' de Awo de Infragao”; explica que "(..) ainda que ndo exista
cliusula contratual que preveja a laveatura de Awto de Infracdo, o esta AGENERSA compete  notificar a
Cancessiondria da penalidade aplicada pelo Conselho Diretor, dever consolidadn nas normas que regem a
leorta gnr.:ﬂ-:ﬁwﬁmresm que se aplica subsidiariamente ao Processo Admintstrative”; Tegistra a existéncia
da Instruglio Nomativa AGENERSA/CD n® 012007, sustenta que "f.) a determinapdo de
levratura de Awto de Infragio posyui natwreza de medida iddnea ¢ apta a aplicabilidade de infrogdes
administrativas, devidamente apuradas, razfo pela qual carecem de embasamento legal av alegacies
trezidias pela Concessiondria"; e sublinha que '(.} o Decreta n". 38,618, de 8 de Dezembro de 2005, prevé
a hipoteve de laveatura de Auto de Infrogdo pela secretaria executiva da Agéncia Reguladord”, defende
que 0 Auto de Infragio n”. 0662014 *Y._) confempla fodos ox elementos considerados inexistentes pela
Concessiondria”; venfica que 'f..J o item 10 & formado por vdrios subitens e exves dftimas contemplam
tais elementos, conforme se verifica do subitem 10,2 que apresenta o artigo da Deliberagdo que dﬂﬂ:min-:w
a aplicagdo da penalidade de mdita”; que (.0 o subitem 10.2.1 apresenta a tipificagdo do penalidade
aplicada”™; e que a penalidade de multa "(..) foi detathacia através de doc. anexa m.!fr.’!rem 19), o que se
verifica quando da ciéncia do Aituade em relagdo ao conterido do respective Aute de Infrapda”; enfatiza
que 0 Auto de Infrugho impugnado “(.) cumpriv a finalidede essencial, que & a de notificar
Concessionaria quanie 4 aplicagdo de pendlidade, decorrente do apurado graw de responsabilidade
qucndo da prestacdo do servigo piblico inadeguads”; sublimba que ") a decisdo administrativa resulta
de g série de atos que a artecederam ¢, assim, motivam ¢ legitimam a apreciagdo fimal do Admintstrador
Desta forma, quando o Conselho Diretor desta Agéncia, for prolatar a Deliberagda, o fard com base em
tody o comtetido do presente Processo Regulatdria”; e observa que "(..) o Awo de Infragio impugnado
atende ans requisitos legais, razdo pela qual deve ser mantido, com a rejeigdo da Preliminar apresentoda e,
consequeniemente no Meérito, improvida a Defesa aprésentada pela Concessiondria CEG, com o adendp de
que o efeilo suspensivo swscitado pela impugnante fd esta previsto ne art, 11, da IN CODIR (0] de
04709 2007",

' Girifos coea 1o Griginal ' L/ )
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Por meio do oficio de fls. 64, a assessoria de meu Gabinete encaminha & CEG copia
integral do presente feito, comunica a conclusfio de sua nstrugio e assina o prazo de 03 (cinco)
dias para a apresentagiio de razdes finais,

Consta, 4s fls. 66, a carta DUUR-E-1267/2014, pela qual a Delegatina reitera os
arpumentos dispostos na Impugnagio apresentada, para que seja julgado improcedente o Auto de
Infragiio n°, 066/2014.

I o Relatorio.

P
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Processon” : BE-12/003.274/2013

Data de sutuacio: 15/04/2013

Concessionaria: CEG

Assunto: Auto de Infragio - Penalidade de Multa - Processo Regulatonio E-
12/020.4492012.

Sessdo Regulatoria: - 314072014

VOTO

Trata-se de analisar a Impugnagio apresentada tempestivamente' pela
Concessionaria CEG em face do Auto de Infraglio n® 066/2014°, por meio do qual esta Agéneia
realiza a cobranca da multa imposta pela Deliberaglio AGENERSA n® 1533, de 25/03/2013,
integrada pela Deliberaglio AGENERSA n®. 1657, de 25/06/2013, ambas editadas nos autos do
processo regulatério n®. E-12/020.449/2012.

hiciafumﬂn, cabe relembrar que no citado processe regulatono foi garantido a
Delegatiria o pleno exercicio ao contraditério e ampla defesa, ocasifio na qual foram analisadas
todas as questdes afetas a0 mérito ¢ facoltado 4 mesma a interposicdo de todos 08 recursos
cabiveis. Somente apos o esgotamento das instincias administrativas, foi lavrado o presente Autor
de Infragio, cujo objetivo ¢ apenas a cobranga da penalidade aplicada nagueles mutos e, contra o
qual apenas cabem alegagdes quanto & forma, nos termos do Enunciado n®, 2, disposto no artigo 1°
da Instrugdo Normativa AGENERSA n®. 09, DE (4/0572010.

Passando &' andlise dos argumentos apresentados pela Concessionana,
preliminarmente, sustenta auséncia de previsdo do Auto de Infragio no Contrato de Concessfio,

'O Ao de Infragio fol rooebido pac representants da Concessondsin em 22052014, O citado instrumento punitive conoedew, no
e 104, o prao de 0F (oincg) dins diels pam 8 spresentachko de eventund impugnaghe, sendo o respectiva pepa peotnooliznda pest
AGENERSA em 28052014,

*Flx. 28. :

Vg Impugnagio ao Ao de Infracto decomenie de decisto do Conselho-THretor nio & suceddnea recurssl e, ponomn, deve =

FESIFNEIr Bos aspectos foomals do Ao &8 [nfrugio™
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Insta consignar que tratu-se de questio amplamente analisada pelo Conselho-
Diretor, que ja firmou entendimento pacificado no sentido de que a lavratura de auto de infragio
por parte desta Agéncia Reguladora encontra respaldo no artigo 23, inciso XX e pardgrafo dnico
do Decreto Estadusl n° 38.6182005".

Ademais, ¢ igualmente esclarecido intmerns vezes por este Colegiado, diante de
eventual lacuna contratual, cabe ao Ente Regulador adotar o rito procedimental que julgar
conveniente, prerrogativa que lhe é permitida em razlo de seu poder discriciondrio’,

Nesse sentido, foi editada a Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n®. 001, de
04/07/2009, cuja legitimidade ¢ decorrente do poder normativo desta Autarquia, na esteira do que
reza 0 Enunciado n®. 5%, do j& citado artigo 1° da Instrugio Normativa AGENERSA n°. 09, DE
04/05/2010 '

Adentrando a0 mérto, a Concessioniria defende o descumprimento das
formalidades legais, consubstanciado na "Mexivéncin de motivapdo dp ale administrative pela
AGENERSA",

Na esteira do que foi anteriormente afimmado, a citada argumentagio ji foi objeto
de andlise por parte desta AGENERSA, restando consolidado o entendimento de que a motivagiio

Y =An. 23 Compete & Secretaria Executiva

L

XX = expedir autn de mfragilo, pami execogiio dos penalidades impostas por Deliberacio emanada do Conselbo Dirstor, em sonjusio
coum &5 Clirmams Técnicos

Parigmidp (niko — Apds o recchimento do auto de infragho. concoder-se-0 um prago de 5 (cinco) dins Hes pam 8 apreseniagio de
evenhaal defesa, respeitado, oo que coubser, as disposioies contratunky ™

¥ Nesse sentido, 50 o5 padivrs de Josd dos Santos Carvalho Filho (Mesual de Direito Administrativo, p. 513 "4 b ado d cape de
trogiar rigicoende fodos ar condus de um apese admirinraive. dind gue procuee definie alpuny slemertor gque e restringon 4
s, o certo ¢ que et whriad sitisiples o prdeeid lel D gferece o possitdidade de valoreelio da condure. Nesres caos, pode o
agente amliar @ comverincio @ o aporfwitdads dox ator gue wil proocar ma quidiidads de adeiminirador dos iedereises cobefiva
Nesra prerrogaiivg de valoropde ¢ guit e sites o poder direriciondrio. Poder discricioudrio, pariante, @ o prerrogaiing concedids dog
agentes adminiiranvos e gleperem, enire vdelar condutar poeleln, o gue tradus setioe deiemiBneia @ oportwidide para o
arsiewprne puibifien. Em ottrear palaveas, sl obifante @ diverickmarisdadde consiting premraganivg de Aawimirapdo, seu objntivo malor
o ¢ oiendimeno aox dneresres ag codefvidode”.

*"As Instrugties Nommativas sio kegitimns pars estabelecer eritéring de aplicacho de pennfidades mnsatitufivdo repulir poder nonmative
da AGENERSA",
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i qual se refere a Delegatiria, encontra-se disposta no processo que motivou a aplicacio da
penalidade, in casu o regulatério n”. E-12/020.4492012, no qual, repise-se, lhe foi garantido o
direito 4 ampla defesa e ao contraditdrio.

Dermnais disso, da sirnpi-:s leitura do citado Auto de Infracio, é possivel verificar o
seu correto preenchimento, uma vez que ali encontram-se dispostos o relato da conduta, seu
enquadramento, os dispositivos violados e a natureza da penalidade aplicada.

Vale lembrar, também, que anexo a0 Auto de Infragio sdo encaminhados 4
Concessiondria copias do Relatonio, Voto, Deliberagio e memidria de cdleulo, o que permite i
empresa a plena ciéncia da matéria a que se refere a penalidade cobrada.

Desta forma, nfo hé qualguer fundamento pam justificar o pleito da
Concessiondria, eis que desprovido de qualquer amparo legal.

Diante do exposto, sugiro ac Conselho-Diretor:

o Conhecer a Impugnagiio apresentada pela Concessiondria CEG em face do Auto
de Infragiio n® D66/2014, vez que tempestiva para, no mérito, negar-lhe provimento.

E o Voto.
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Consclho-Diretor

DELIBERACAO AGENERSAN* 455
DE 31 DE JULHO DE 2014

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE INFRACAO - PENALIDADE DE MULTA -
PROCESSO REGULATORIO E-12/020.449/2012.

0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigfes legais e
regimentals, tendo em vista o que consta noe Processo Regulatiro n® BE-1 20052742013, por unammidade,

DELIBERA:

Art. 1" - Conhecer a Impugnagiio apresentada pela Concessiondria CEG em fiace do Auto de Infragio n®
066/2014, vez que tempestiva para, no mérito, negar-lhe provimento.

Art. 2° - Esta Deliberagfio entrard em vigor a partir da data de sua publicagfio.

Rio de Janeiro, 31 de julho de 2004,

JEA

VELT SIL FONSECA
Conselheiro

MOACYR ALMEIDA FONSECA CARLDS SANTOS TRA
Conselheine Conselheim




