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Processo n®: E-12/003.213/2014

Data de autuagdo: 14/03/2014

- Concessiondria; AGUAS DE JUTURNAIBA

Assunto: Lei Federal n°. 12.007, de 29 de julho de 2009, no que se refere a emisséo
¢ encaminhamento ao consumidor da declaragdo de qu1ta9ao anual de
débitos. '

Sessdo Regulatéria: 31/07/2014

RELATORIO

Versa o presente processo sobre a observancia, Iﬁor parte da Concessionaria Aguas de
Juturnaiba, a0 comando emanado da Lei Federal n°. 12.007, de 29/07/2012", que determina que as,
pessoas juridicas prestadoras de servigos publicos ou privados encaminhem aos consumidores

declaragdo de quitagio anual de débitos.

As fls. 07, consta cépia da Resolugio do Conselho-Diretor n°. 424, de 20/03/2014,

pela qual se verifica a distribuigo do presente feito 2 minha Relatoria.

Na data de 27/05/2014, a Concessiondria protocoliza nesta Agéncia a correspondéncia
CAJ-336/14%, através da qual encaminha faturas mensais de usudrios, “(..) as quais comprovam o
cumprimento da Lei Federal 12.007 de 29 de Julho de 2009, art. 2° - emissdo de decldragﬁo de quitagdo

anual de débitos (.)". ] ' .

Apbs analisar os citados documentos, a CASAN encaminha a Delegatéria o oficio de
fls. 31, pelo qual informa que, das 18 copias de notas fiscais encaminhadas, em "(.) 9 constavam
quitagdo de débito, sendo. 5 de Araruama, 4 de Saquarema e zevo de Silva Jardim e 9 constavam débito,
sendo: 3 de Araruama, 3 de Saquarema e 3 de Silva Jardim"'; e solicita que "Em complementacdo (...)

sejam apresentadas 5 Notas Fiscais enviadas aos clientes de cada um dos trés Municipios da Concessdo,

! Copia as fls. 03.
2 Fls. 12/30.
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contendo excluswamente a informagio de QUITACAO DE DEBITO, da mesma forma como essa
comprovagdo foi enviada no ano de 2013 e

Em resposta, a Concessiondria protocoliza nesta Agéncia a carta CAJ-400/ 14*, pela
qual encaminha novas faturas de consumo, conforme solicitado pela CASAN.

Por meio da Nota Técnica CASAN n°. 096/2014°, aquela Camara Técnica de
Saneamento informa que "(..) a Concessiondria aprésentou a Carta CAJ-400/14 (. ), com aprésentae;&o
idéntica as anteriores, ou seja, sem apresentar o destaque ao cumprimento da Lei Federal n°. 12.007";
relata que "Em reunido realizada com a Diretoria da Concessiondria, a mesma informou que as Notas

Fiscais encam_inhadds a AGENERSA, sdo cdpias das enviadas aos clientes, ndo sendo possivel modificd-las

* por jd terem sido entregues aos usudrios, embora tenha reconhecido que a informagdo do cumprimento &

Lei federal n°. 12. 007,‘ deva ter um melhor destaque, substituindo o findo azul escuro pela cor branca,

mantendo as letras em preto"; entende que “(..) a Concessiondria Aguas de Juturnaiba cumpriu o

determinado pela Lei Federal n°. 12.007, apresentando, aos usudrios, a declaragdo de quitagdo de débito

no periodo compreendido entre os meses de janeiro e dezembro do ano de 2013, inserida nas Notas Fiscais

com vencimento em maio de 2014"; ¢ acrescenta que "(...) ficou acordado que a Concessiondria Aguas de’
Juturnaiba passara a apresentar nas proximas emissoes das Notas Fiscais aos usudrios, a declaragdo de

quitagdo de débito (...), com maior destaque, que facilitam uma maior visualizagdo" . .

Instada a se pronunciar, a. Procuradoria da AGENERSA api'esenta Parecer’, por meio
do qual conclui que "(...) a Concessiondria Aguas de Juturnaiba cumpriu o determinado na lei Federal n°
12. 007; apresentando aos usudrios, a declaragdo de quitagdo de débito nos meses compreendidos entre

Jjaneiro e dezembro de 2013, inserido nas notas fiscais com vencimento em maio de 2014 ": e entende que
i ) hé necessidade de complementagdo dos dados da quitagdo, de acordo com o artigo 4° da Lei 12. 007,

que determina a informagdo de quitagdo ndo sé no periodo informado, como também nos anos anteriores".

Ato continuo, a Ilma. Procuradora Geral da AGENERSA apresenta manifestacdo em
complementagio ao parecer suso mencionado’, na qual exara o seu "de acordo"; aponta a “(..)
necessidade de complementacio dos dados no que se refere as informacies de quitacio dos débitos dos

* Grifos como no original.
* Fls. 33/48.

5 Fls. 49/50.

5 Fls. 52/53.

T Fls. 54.
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anos anteriores, na forma do art. 4° da Lei n° 12.007, de 29 de julho de 2009"%; e verifica que"’(.. ) foi

atendida a finalidade da lei, inexistindo prejuizo ao interesse publico". s

Mediante 6 oficio de fls. 56, de 25/05/20129, a assessoria de meu Gabinete encaminha
a CAJ copia integral do presente feito, comunica a conclusio de sua instrugéo e assina o prazo de

05 (cinco) dias para a apresentagdo de razdes finais.

" E o Relatério.

® Grifos como no original. :
%Fls. 11 - encaminhado 4 Concessionéria mediante fac-simile (c6pia do recibo as fls. 11v).
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Processon®: . E-12/003.213/2014

Data de autuagio: 14/03/2014
Concessionaria: CAJ
Assunto: Lei Federal n°. 12.007, de 29 de julho de 2009, no que se refere 4 emisséo

e encaminhamento ao consumidor da declarac,:ao de quitacdo anual de
débitos.
Sessdo Regulatéria:  31/07/2014

VOTO

Trata-se de processo regulatério instaurado para analisar o cumprimento da Lei n°.
12 007 de 29/07/2009, que "Dispde sobre a emissdo de declaragdo de quitagdo anual de débito pelas

pessoas juridicas prestadoras de servigos pubhcos ou privados".

Inicialmente, cumpre informar que na data de 24/07/2014, a Concessionaria
protocoliza nesta Agéncia a carta CAJ - 486/14', pela qual entende que "(..) cumpriu com a Lei
Federal N° 12.007, de 29 de julho de 2009"; e informa que "(..) para as proximas faturas, a
Concessiondria ird atender o acordado em reuniéio com a CASAN, em dar maior destague na visualizagdo e
consequentemente com o entendimento da Procuradoria, em complementar os dados no que se refere as

informagdes de quitagdo dos débitos dos anos anteriores, na forma do artigo 4° da Lei 12.007/2009".

Nas datas de 02/06/2014 e 26/06/2014, a Concessionaria protocoliza nesta Agéncia
as correspondéncias CAJ-336/14> e CAJ-400/14/12°, pelas quais apresenta copias de faturas de
usudrios nas quais consta, expressamente, ‘o0 seguinte texto: "Em afendimento Lei 12.007/2009,
informamos que ndo constam débitos de notas fiscais vencidas entre janeiro e dezembro/2013. Esta

declaragdo substitui as notas fiscais vencidas e quitadas no periodo informado" .

! Fls. 59.
2 Fls. 12/30
? Fls. 33/48.
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A respeito, a Camara Técnica de Saneamento desta AGENERSA entende que “(..)
a Concessiondria Aguas de Juturnaiba cumpriu o determinado pela Lei Federal n°. 12.007 (.)”; e
acrescenta que "(...) ficou acordado que a Concessiondria Aguas de Juturnaiba passard a apresentar nas
proximas emissdes das Notas Fiscais aos usudrios, a declara;&o de quitacdo de débito (...) com maior

destaque (...)", 0 que permitird uma melhor visualizag&o.

A Procuradoria da AGENERSA corrobora com a manifestagio da CASAN
concluindo élue ol d Concesszonarza Aguas de Juturnaiba cumpriu o determinado na lei Federal n°.
12.007 (...)". Entretanto, ressalta, para efeitos futuros, "(..) a necessidade de complementagéo dos dados
no que se refere as informagdes de quitagdo dos débitos dos anos anteriores, na forma do art. 4° da Lei n°.

12.007, de 29 de julho de 2009"; destacando que "(...) foi atendida a finalidade da lei, inexistindo prejuizo

ao interesse publico".

De fato, analisando a documentagdo apresentada pela Concessiondria, verifica-se
que nas faturas mensais dispostas nos autos consta, expressamente, declaragfo de quitagéo anual de

débitos, o que comprova, em tese, 0 cumprimento do disposto na citada lei federal.

Contudo, conforme salientado pela Procuradoria da AGENERSA, -a
Concessionéria deixou de observar o comando final disposto no artigo 4° da Lei n°. 12.007/2009,
no que se refere a declaragdo de quitagéo dos débitos relativos aos anos anteriores, 0 que denotaria

um suposto descumprimento por parte da Delegataria.

~ Ocorre que, se a lei em espeque for analisada sob o prisma da juridicidade, torna-se

possivel afirmar que o objetivo perquirido pelo legislador foi amplamente atingido.
Segundo o citado Principio da Juridicidade, os atos da Administra¢@o Publica ndo
devem mais observar apenas as leis, mas sim todo o ordenamento juridico, sempre buscando a

satisfagdo do interesse publico € atingindo um ideal de justica social.
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Pégina2 de 4




!"iﬁw ’r‘ n (Ml it e
WETVR0 Pblien Cefod gt
F =hd Lot

(briger
Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estade do Rio de Janeiro

Tal postulado tem como proposta, ultrapassar a abrangéncia do Principio da

Legalidade, formando um compéndio de obrigagdes legais e naturais, promovendo assim um

tratamento /aru sensu a legalidade necessdria ao ato administrativo praticado de forma geral,

conccitd recepéionado e aplicado pela jurisprudéncia macica do STJ*.

Na esteira do que foi acima afirmado, verifica-se que a finalidade primordial da Lei
n°. 12.007/2009, ¢ o encaminhamento, aos consumidores, de declaragdo de quitagio anual dos

débitos relativos ao fornecimento do servigo, que na vertente hipétese, é ptiblico e essencial.

Isso, ndo ha duavida, foi realizado pela Concessionaria, fato que, por si so,
emprestaria legitimidade aos procedimentos adotados pela Companhia, afastando a incidéncia de

qualquer tipo de penalidade decorrente de um eventual descumprimento.

Demais disso, cabe ressaltar que a citada lei versa sobre servigos publicos de

carater continuo, assim a declaragéo de quitagéio dos débitos referentes a um ano especifico gera
uma presun¢do - ainda que ndo absoluta - de quitagdo dos débitos dos anos anteriores, uma vez
que se o consumidor estivesse com alguma fatura em aberto, certamente teria seu fornecimento

interrompido, pois o pagamento € a contrapartida legitima para a prestagdo do servigo contratado.

Assim, nfio obstante ter a Concessiondria deixado de cumprir a literalidade do
disposto no artigo 4° da Lei n°. 12.007/2009, nfio se mostra razoével, nem tampouco proporcional,
aplicar & mesma qualquer penalidade, inclusive porque tal inobservancia ndo acarretou em

qualquer lesdo ao interesse ptiblico e aos direitos dos usudrios.

Contudo, tal entendimento nfo afasta da Concessiondria a necessidade de
complementar as informag@es dispostas nas préximas faturas mensais emitidas, no que se refere ao
ja mencionado artigo 4° da Lei n° 12.007/2009, na esteira do que dispds a Procuradoria desta
Autarquia, valendo salientar que a propria Concessionaria, em razdes finais, ja se comprometeu a

complementar tais dados relativos 4 quitagdo dos débitos dos anos anteriores.

4 Nesse sentido, REsp 924439/RJ, REsp 1001673/DF e RMS 37327/SE.
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Por fim, entendo pertinente a sugestdo da CASAN, igualmente acatada pela
Delegatéria, para dar maior destaque a declaragdo de quitagdo de débitos nas faturas dos usuarios, a

qual, desde ja, recomendo.
Diante do exposto, sugiro ao Conselho-Diretor:

e Considerar cumprido, no que se refere ao ano de 2013, o disposto na Lei Federal
12.007, de 29/07/2009. '

e Determinar que a Concessiondria Aguas de Juturnaiba, nas préximas faturas a
serem encaminhadas aos usuarios, complemente os dados relativos & declaragdo de quitagdo de

débitos, na forma do art. 4° da Lei n°. 12.007, de 29/07/20009.

e Encerrar o presente processo.

C pelheiro-Rélator

|
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DELIBERACAO AGENERSAN® {432
DE 31 DE JULHO DE 2014 :

CONCESSIONARIA AGUAS DE JUTURNAIBA - LEI FEDERAL N°. 12.007, DE 29 DE
JULHO DE 2009, NO QUE SE REFERE A EMISSAO E ENCAMINHAMENTO AO
CONSUMIDOR DA DECLARACAO DE QUITACAO ANUAL DE DEBITOS.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuicOes legais e
regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n® E-12/003.213/2014, por unanimidade,

7 DELIBERA:

»

Att. 1° - Considerar cumprido, no que se refere ac ano de 2013, o disposto na Lei Federal 12.007, de 29/07/2009.

Art. 2° - Determinar que a Concessiondria Aguas de Juturnaiba, nas proximas faturas a serem encaminhadas aos
usuarios, complemente os dados relativos a declaragio de quitagio de débitos, na forma do art. 4° da Lei n°.
-12.007, de 29/07/2009.

Art. 3° - Encerrar o presente processo.

Art. 4° - Esta Deliberaco entrard em vigor a partir da data de sua pubjicagﬁo. :

" Riode Janeiro, 31 de julho de 2014.

T B dlad
JOSE BISMARCK VIANNA DE SQUZA
'Conselheiro-Presidente Conselheiro

ROOSEVELT B)ﬁg[)?ONSECA

Cons

ARYO FYAVIO MOREIRA
Vogal

MOACYR ALMEIDA FOENSECA
Conselheiro ' : /




