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Processo n’. : E-12/003.293/2014

Data de autuacio: 24/04/2014. :

Concessiondria: PROLAGOS. : : i

Assunto; ‘ Ampliacdo das Redes Coletoras de Esgoto no Mtn’icipio de Sdo Pedro da
Aldeia/RJ, ‘ '

Sessdo Regulatéria:  31/07/2014.

RELATORIO

- Trata-se de prbcesso iniciado pelo requerimento SECEX N°. 234/2014, tendo em vista
Correspondéncia Interna encaminhada pela Camara de Saneamento desta AGENERSA (fls. 03), na qual
acostou aos autos “CI AGENERSA/SECEX N.° 169; Carta enviada pela Prolagos n.° 1597/2013; Copia
do Oficio AGENERSA/CASAN N.° 58/2014; Cépia da Carta enviada pela Prolagos n.° 430/2014; e
Parecer Técnico AGENERSA/CASAN N.°20/2014.” ; - . : -

As fls. 54/62, consta Parecer Técnicd n.° 20/2014 da Camara de Saneamento, conforme
segue, em parte: : l
()

Memdria Descritiva

O Projeto proposto consiste na implantagdo de redes coletoras separativas que
coletardo os esgoios sanitdrios domésticos produzidos nos Bairros: Praia
~ Linda, Balnedrio de Sdo Pedro, Praia do Sudoeste, Boqueirdo, Porto da Aldeia,
Campo  Redondo, Baixo Grande, Ponta do Ambrdsio e Praca das
Aguas/Cemitério no Mynicipio de Sao Pédro da Aldeic;.
As redes coletoras projetadas se fntérligardo aos interceptores existentes, tendo
~ como destino final, a ETE de Sdo Pedro da Aldeia.
Essa obra beneficiara cerca de 19.480 habitantes, tendo uma capacidade de
coleta que abrangerd uma darea de 218, 58 ha.
(4) '
. Orcamento : o : : -
Foi elaborado o orcamento, para a obra prevista no projeto, utilizando

planilhas Padrdo EMOP, tendo sido produzidos orgamentos, separadamente,

\
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por Bairrbs, contendo descricdes e quantificagdes que sGo compativeis com 0s
materiais e servicos que serdo executados.

A seguir sdo apresentados os valores obtidos para cada Bairro contemplado
com o projelo: i

* SUB-BACIA 02:
Baleia, totalizando R$ 317, 880,62 (trezentos e dezessete mil, oitocentos e

oitenta reais e sessenta e dois centavos),

‘ Ponta da A.'feia, totalizando R§ 379.6 76,3'8 (trezentos e setenta e nove mil,
seiscentos e éez;enra e seis reqis e trinta e oifo centavos,
Mossoro, g‘otalizando' R$ 275.239,45 (duzentos e setenta e cinco mil, duzentos e
trinta e nove reais'e quarenta e cinco centavos); I ‘
Praca das Aguﬁs/Cemitério , totalizando R$ 463 053,82 (quatrocentos e
sessenta e trés mil, cinquenta e Zrés reais e oitenta e dois centavos)
SUB-BACIA 07; '
Sdo Jodo, totalizando R$ 6.983.626,56 (Se'.z‘s milhdes, no\}ecentos e oitenta e trés
mil, seiscentos e vinte e seis réais e cinguenta e seis genravos),'
SUB- BACIA 09:
Baixo Grande, totahzando RS 366.5 72 70 (rrezentos e sessenta e seis mil,
quinhentos e setenta e dois reais e setenta centavos), 7
Ponta do Ambrdsio, totalizando RS 1.11 3.943,76 (hum milhdo, cento e treze
mil, novecentos é quarenta e tyés reais € Isetenta e seis cénravos),'
O valor global do investimento monta em RS 10.347.597,48 (dez milhoes,
trezentos e quarenta e sete mil, quinhentos e noventa ¢ sete reais e quarenta e
oito centavos).
Os pregos 5o referenciados a data base junho de 2012.

Planitha de Duracio

Foi apresentada pela Concessiondria uma planilha contendo a duracdo das’
diversas etapas das obras, com 0s seus respectivos tempos de execugao
totalizando a duracéo de 300 (trezentos) dias. -

()

Conclusdo
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0 Projeto de Ampliagdo das Redes Coletoras de Esgoto do Municipio de Sio
Pedro da Aldeia — RJ,_ constante do Relatorio N° REL—I46-S—E—PRB-00]-0,
analisado neste Parecer Técnico, é compo;vto de um Memorial Descritivo que
abrange os servicos gue serdo  executados, de Desenhos contendo
detalhamentos e informagdes suficientes para reproduzir o investimento na sua ;
totalidade, visando se obter, com a execucdo das obras indicadas, os niveis de
eficiéncia esperados. i : : .
Foi elaborado o or¢amento para as obras previstas no projetb, utilizando
planilhas Padrdo EMOP, tendo sido produzidos orcamentos, sepdradamente,
por Bairrbs, contendo descricdes e quantificacdes dos materiais e servigos que‘
serdo aplicados nas obras.
(0] valor‘tor\al desse investimento, foi orcado em R$ 10.347.597,48 (dez milhdes,
trezentos e quarenta e sete mil, quinhentos e noventa e sete reais e quarenta e
oito centavos).
Os pregos constantes das planilhas de organ‘iento, padrdo EMOP, apresentadas
~ pela Prolagos, sdo referenciados & data-base junho de 2012, embora o
Protocolo de Intengdes, no Pardgrafo Segundo da Cldusula Terceira, faca
' referéncia & data-base julho/2012.
As obras indicadas no Projeto analisado. neste: Parecer Técnico, tem previsdo
de  conclusdo em 300 (trezentos) dias, tempo que pode ser considerado
acez’ta'r}:el, devido a complexidade que envolve esse tipo de obra.
Pelo exposto acima, esta Cémara de Saneamento conclui que o projeto
analisado. neste - Parecer Técr;ico foi elaborado dentro da boa técnica,
obedecendo as ‘normas em vigor, possibilitando se alcancar o completo
entendimento dos mesmos, o que vai permitir se obter bons resultados na
execu¢do das obras propostas.
Cabe informar que o projeto, ora: analzsado foi elaborado em cumprimento ao
Item (iii) da Cldausula Primeira do Protocolo de Intengdes; acima citado, que
concentra 05 (cinto) invesrimehtbs, Sepamdamente em 04 (quatro) Municipios, .
cada um com seu orcamento e com prazos de gxecug:&‘o‘dzferémes e que-estdo

relacionados no Processo E-12/003.679/2013.
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Visando . possibilitar  a - execugcdo de um  melhor acompanhaiﬁento
separadamente, de cada investimento constante do citado  Protocolo. de
Intengies, esta Cdmara de Saneamento Sugere que seja aberto um Processo
Regulatorio especifico para o investimento Projeto de Ampliacdo das Redes
Coletoras de Esgoto do Municipio de Sdo Pedro da Aldeia - RJ. |
Quanto aos entendimentos juridico e financeiro dos fatos que emvolvem o
projeto apresentado, melhor dirdo os doutos componentes respectivamente, da
Procuradoria Geral da AGENERSA e da CAPET
(...).”(Grifos no original)

Através da Resolugio n.° 433 do Conse]ho Dlretor em Reumao Interna de 30/04/2014, o

presente processo foi distribuido a minha relatoria. '
As fls. 72/74, a Camara de Politica Econdmica e Tarifdria, em seu parecer técnico', assim
se pronunciou: ’ e
W
DAS ANALISES
3. Por meio do Relatorio Prolagos de 09/08/13, as folhas 16 a 53, constam
apresentagdo, medicOes, orgamentos e projetos relacionados ao tema.. Neste
estd o Séguinte projéto:r . |
‘REL-146-B-E-PRB-001-0°, referente ao projeto .de Ampliacdo das Redes
Coletoras de Esgoto do Municipio de Séo Pedro da Aldeia, no montante de R$
10.347.597,48 - Base Jun/12; |
3.1. O cronograma de fls. 38 indica, apenas, o pmzo' previsto para a execucdo:
da obra (300 dias), mas ndo estipula uma data para o inicio.da mesma, o que
entendemos ser uma providencia necessdria, até para a verificagdo  do
cumprimento dos prazos propostos.'Logo, a andlise ofa apresentada considera
que serd executada nos exercicios de 2014 e 201 5 provavelmente a partir do
" més de Julho de 2014, considerando que Se]a apreciado até a Sessdo

Regulatoria de junho préximo;

! Parecer Técnico CAPET n° 005/2014.
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4. Verificamos que a estimativa, montaé;’a a partir das Clausulas e §§ do
Protocolo de Intengoes de 09/09/2013, jd transcritos no item 2 deste Parecer
Técnico, previa o valor total do investimento dd ordem de RS 10.34 7.459'0,_00,
que serd aﬁmpriado_do longo dos proximos 2 anos, inclusive 2014, levando-se
em‘éontd 0 prazo expficitado no item 3.1. Esta apropriacdo se deu pela divisdo
proporcional mensal das verbas apresentadas no orcamento, conforme item 3,
com pequenos ajustes no ultimo ano;

4.1. No quadro abaixo constam os valores do Processo n"E 12/003.308/2014,
Processo n° E- ] 2/003.294/2014 e do Processo n° E-12/003. 295/2 01, ja lancados
anteriormente, como também, o valor do Processo n° E-12/003.293/2014,
objeto deste Parecer Técnico;

4.2, Isoladamente, o presehte or¢ado f@presenta 18,21 % do total do montante

total estimado,

; s ,
CONCESSIONARIA PROLAGOS TR Bimaia | Oameno [ 204 | o015 2016 i T
ValorgobalprewstonoPrntocolode[menpues Baselul 012 : 36826230 4_1.96[.730'. 20,334,000 15945433 5,682,217 i GI il 0

Amplizgio dzs redes coletoras de Armagio dos Bizios ] 17483930  3.933.884 7867.769 5.682.271 0 0 0
1 [E-12003 3082014 : e AT 511 UI '
; Sobra (excedente do orgamentol 1?,48].9301 3,933,884 7.867.769 5.682.277 0 0 0f
Ampliagio das redes coletoras de Cabo Fric.~ * §.720,020 5.842413 2877607 0 (I 0" 0
1 |E-12003.2952014 Tl et w] 8.720000 UI i :
~ Sobrafexceduite) do orgamento] _&‘!20.020' 5842413 2.877.607 0 =0 0 0
3 Ampliagio das redes coletoras de [guaba Grande 5‘410.190| 3.624.833 1785457 q. 0 0 0
3 [ E12003 29402014 T BRI ' ;
Sobra fexcedente) do orgamento 5,410,190 3624833 1.785.357 : 0 0 : 0 0
Ampliagdo das redes coletoras de 820 Pedro da Aldeia 10.347.5901 6.932.8% 3414700 ]
4 |Elonmpo| - Ky praviadodecontzy|  [0347.590 0 j
: Sobrs (ecodente) do atgamento 10347590 69280 3414700 0]- ol 0 0
‘ Pés- tratamento por Wetland ds ETE's Jardim Esperanca.e Sio José 0 o - [ 0 0 0 0
5 ‘ oo prstagio doentas| 14.864.500 0 :
Sobra {excedente) do orpamento 0 e 0 S 0 0 0
Total das obras orgadas - : : : 4[.961.730 S : bz
Dispéndios comprovados (NT's CAPET) R - - e e e q ..
Sobrs (cedenes) dos dispéndios comprovados i BT e T e of g
V@lu:doo_rcamcatomnosassnbras(e;gwdeulw)jéapu'radm : : . 0| | (]l : 0 ] 0 E}l 0

5. Os valores estdo todos apresentados na data-base comum de julho/12, data

-'explicitada no Protocolo. Entretanto, enfatizamos que sdo orcados. Nao hd, nos
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_ autos, quaisquer outros elementos que ﬁermitam inferir se serdo os efetivamente
despendidos, o que demandara uma andlise mais criteriosa, quando concluidas
as obras projetadas;

, 0. Portanto, expressamos a concordancia com os termos constantes nos autos
do presente processo, sugeri'néio que o inicio das obras seja autorizado, mas
que, depois de concluidas e dentro do espirito do acordo, seja feita uma
verificacdo pormenorizada de todos os gastos efetuados,. de forma a se

estabelecer o verdadeiro paa’r&b de dispéndios das intervengdes ora
pactuadas." :
Instada a se manifestar, opinou a Procuradoria desta AGENERSA (fls. 75/5‘7):
“(.)
Com base no que consta dos autos e nas mamfesta?ﬁes técnicas da CASAN e da
CAPET, opino pela aprovagio do Projeto em referéncia, para atender aos
principios da atualidade e eficiéncia dos servigos publicos concedidos.
Qutrossim, para efeito de apuragdo do valor efetivamente despendido com o
custo de referido investimento entendo devam ser adotadas as Segﬁintes
providéncias, com o acan;panhamenm pela CAPET:
Apresenta¢do do cronograma financeiro das obras compativel com o
‘cronograma fisico aprovado, em meio eletrdnico e fisico; :
- planilhas de custo das obras, utilizando-se os paqz;rﬁes EMOP para determinar
os valores unitarios e totais de todas as obras aprovadas, em meio eletronico e
fisico, detalhado com especﬁ?cagées_ de descri¢do e custo unitdrio de material,
mdo-de-obra e quantitativo de cada obra; .
- documentos de suporte correspondentes aos dispéndios efetuados, em meio
eletrénico e fisico. : :
Por fim, cabe destacar que referida obra é obje;o de Protocolo de Intencoes,
razdo pela qual deverd constar de Termo Aditivo ao contrato de concessdo, da
mesma forma que novas outras obras na mesma situag;&o, tudo isto visando
_ assegurar o equilibrio econdmico-financeiro da Concessdo.” (grifos no

I

original)
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Através do Oficio AGENERSA/CODIR/JB n° 103/2014, a Conce;sionéﬁa foi instada a

apresentar suas Razoes Finais.

E o relatorio.
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Processo n’. : E-12/003.293/2014

Data de autuacio: 24/04/20l14. . :

Concessionaria: - PROLAGOS.

Assunto: Ampliagdo das Redes Coletoras de Esgoto no Municipio de Sdo Pedro da
Aldeia/RJ.

Sessdao Regulatoria: 31/07/2014.

VoTo

Trata-se de analisar projeto encaminhado pela Concessionaria PROLAGOS, referente ao
Projeto Bésico de Ampliagdo das Redes Coletoras de Esgoto no Mmﬁcfpio de Sdo Pedro da Aldeia/RJ,
nos seguintes bairros:
- - Baleia (Sub — bacia 2);
- Ponta da Areia (Sub — bacia 2);
- Mossoro (Sub — bacia 2); .
- Praca das Aguas < Cemitério (Sub — bacia 2);
- Sdo Joéo/Canal do Mossoro (Sub — bacia 3);
- Praia Linda (Sub — bacia 7); -
- Béixcr Grande (Sub —bacia 9);
- Ponta do Ambrésio (Sub — bacia 9). : _
As fls. 54/62, consta Parecer Técnico da Camara de Saneamento, no qual apontou que
“foi elabo'rado o org¢amento para as obras previstas no projeto, utilizando planilhas Padrdo EMOP, i
tendo sido produzidos or¢amentos, separadamente, por Bairros, contendo descrigoes e quantificagoes -
dos materiais e servigos que serdo aplicados nas obras” e que “o valor total desse investimento, foi
orcado em R§ 10.347.597,48 (dez milhdes, trezentos e quarenta e sete mil, quinhentos e noventa e sete
reaqis e quarenta e oifo centavos).” f ol
Ressaltou, ainda, que “os precos constantes das planilhas de or¢amento, padrdo EMOP,
apresentadas pela Prolagos, sdo referenciados a data-base junho de 2012, embora o Protocolo de
Intengdes, no Pardgrafo Segundo da Cldusula Terceira, faéa referéncia & data-base Julho/2012.” '
Concluiu que o projeto analisado foi elaborado dentro da boa técnica, obedecendo as,

normas em vigor, e sugeriu a abertura de processo especifico para cada investimento, com objetivo de

—t
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possibilitar a execugdo, de forma separada, de cada investimento constante no supracitado protocolo de
intengdes. : : :

A Cimara de Politica Econémica e Tarifiria, por sua vez, manifestou-se pela
“concorddncia com os termos constantes nos autos do presente processo, sugerindo que o inicio das
obras seja autorizado, mas é]ue, depois de concluidas e dentro do espirito do acordo, seja feita uma
verificagdo pormenorizada de todos os gastos efetuados, de forma a se estabelecer o verdadeiro padrdo
de dispéndios das intervengoes ora pactuadas.” :

Instada a se manifestar, a Procuradoria desta AGENERSA, acompanhando os parecereé
da CASAN e da CAPET, opinou pela aprovagdo do projeto, ressaltando que “réferida obra é objeto de
Protocolo de Intenges, razéo pela qudl deverd constar de Termo Aditivo ao contrato de concesséo, da
mesma forma que novas outras obras na mesma situagdo, tudo isto visando assegurar o equilibrio
econdmico-financeiro da Concessdo. " :

Em seéle de razdes finais, a Concessiondria PROLAGOS salieﬁtou, in verbis:

“Desta feita, a execugdo das obras pela empresa gerard um desequilibrio
contratual, régistrado no referido Protocolo. Temos conhecimento de que o
Municipio aprovou a Lei Municipal relacionada ao subsidio proposto pelo
referido municipio, para repasse a concessiondria do valor de RS
10.347.590,00, nos termos do Protocolo de Intengdes, visando reequilibrio ao
contrato de concesséo. Nesse sentido anexamos a Lei Municipal 2.547, de 27 de
Junho de 2014. Ainda ndo obtivemos a informagdo quanto a publicagdo da
referida Lei, necessdria para sua entrada em vigor. Na sequéncia, entendemos
pela necessidade de assinatura do Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo.

Tal medida visa possibilitar o repasse dos recurso de ICMS Verde pelo
municipio de Armacgdo dos .Bz?zios, em contrapartida as antecipagoes a serem
feitas pela concessiondria, nos termos do presente processo.

Desta forma requeremos que a aprovagdo do projeto em andlise se dé
condicionada a que a intervengdo seja antecedida de comp}‘ovagﬁo da
publicagdo da lei municipal autorizativa do repasse, bem como de termo aditivo

ao Contrato de Concessdp.

()"

. il
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Como se pode aferir pelas manifestaq:ées apresentadas;, 0 presente projeto possui algumas
peculiaridades a serem tratadas no presente voto. ; |

Em primeiro lugar, saliento que o valor total do projeto corresponde ao cumpnmento do
item III da Clausula Primeira do Protocolo de Intengdes de 09/09/2013, ou seja, de RS 10.347.590,00
(dez milhdes, trezentos e quarenta e sete mil, quinhentos e noventa reais)

Quantb a sugestdo da CASAN (fls. 61), entendo que a abertura de processo especifico
para tratar do investimento referente ao Projeto de ampliagdo das Redes Coletoras de Esgoto do
Municipio de Séo Pedro da Aldeia/RJ, seria medida que demandaria melhor acompanhamento pelos
orgdos técnicos e j.uri'dico desfﬁ AGENERSA. ;

Por fim, no tocante ao pleito da PROLAGOS, creio que condicionar a aprovagéo dos
investimentos dprovados & vigéncia da lei municipal, bem como recomendar aos poderes concedentes a
celebragdo de Termo Aditivo, com base: no pﬁﬁcipio da seguranga juridica e do equilibrio econ6mico
financeiro, € medida que melhor se coaduna diante-da questdo em aprego. ;

- Diante do exposto, acompanhahdo os pareceres da CASAN, CAPET e Procuradoria,

- sugiro ao Conselho Diretor. | . |

* Condicionar’ a aprovagfio dos investimentos constantes no protocolo de intengdes, de

09/09/2013, no valor de RS 10.347.590,00 (dez milhdes, trezentos e quarenta e sete mil,
. quinhentos e noventa reais), referente ao Projeto Basico de'Ampliag:ﬁo das Redes Coletoras

de Esgoto no Municipio de Sdo Pedro da Aldeia/RJ, a comprovacio documental, pela '

Concessionaria PROLAGOS, da entrada em vigor da Lei n.° 2.547, de 27 de junho de 2014 -

do Municipio de Sdo Pedro da Aldéia, conforme fundamentagfio constante no presente voto;

* Remeter os valores dos investimentos realizados pela Concessiondria PROLAGOS para a

préxima Revisdo Quinquenal, recomendando, neste periodo, a célebra(;a"io de Termo Aditivo

contemplando' os referidos investimentos; '

* Determinar a abertura de processo especifico para analisar o investimento referente ao

Projeto de Ampliagio das Redes Coletoras de Esgoto do Mﬁnicipio de S&@o Pedro da

Aldeia/RJ; .

* Determinar a Cbncessionéria, apos a cumprimento da condi¢fo constante no artigo

primeiro da presente deliberagfio, que apresente, em até 30 (trinta) dias corridos apods, a

conclusio das obras, documentag&o referente a comprovagéo da execugio fisica e, em até 90

21
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} Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

R

(noventa) dias ap6s a conclusido das obras, documentagfio referente a comprovagio

financeira;
L J

* Determinar que eventual diferenca de valores seja considerada para a préxima Revisdo

Quinquenal da Concessionaria PROLAGOS.

E como voto.
¢ J/ﬁrgc nr za
nselheiro-Pesgflente-Relator :
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
] Secretaria de Estado da Casa Civil _
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

DELIBERACAO AGENERSA N.29 { & Q DE 31 DE JULHO DE 2014.

Concessionaria PROLAGOS — Ampliagio das
Redes Coletoras de Esgoto no Muhicipio de Sao -

 Pedro da Aldcia/RJ;

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
' SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de
suas atribui¢coes legais' e regimentais, e tendo em vista 0 que consta no Processo Regulatdrio n° E-

12/003.293/2014, por unanimidade,

DELIBERA:

Art.- 1° - Condicionar a aprovagdo dos investimentos constantes no protocolo de intengdes,
de 09/09/2013, no ‘valor de R$ 10.347.590,00 (dez milhﬁesl., trezentos € quarenfa e sete mil,
quinhentos e noventa reais), referente ao Projeto Basico de Ampliagdo das Rédes Coletoras
de Esgoto no Municipio de Sdo Pedro da Aldeia/RJ, a comprovagdo documental, pela
Concessiondria PROLAGOS, da entrada em vigor da Lei n.° 2.547, de 27 de junho de 2014
do Municipio de S&o Pedro da Aldeia, conforme fundamentagéo constante no presente voto.
Arf. 2° - Remeter os valores dos investimentos realizados pela Concessiondria PROLAGOS

- para a préxima Revisio Quinciuenal, recomendando, neste periodo, a celebragdo de Termo
Aditivo contemplando os referidos investimentos.

" Art. 3° - Determinar a abertura de processo especifico para analisar o investimento referente
ao Projeto de Ampliagdo das Redes Coletoras de Esgoto do Municipio de SHo Pedro da
Aldeia/R]J.

Art. 4° - Determinar a Concessiondria, apos a cumprimento da condigdo cohstante no artigo
primeiro da presente deliberacdo, que apresente, em até 30 (trinta) dias corridos apos a

conclusdo das obras, documentagdo referente & comprovagéo da execugfo fisica e, em até 90

-

(noventa) dias apés a conclusio das obras, documentag¢fio referente a comprovagio

financeira.

Art. 5° - Determinar que eventual- diferenca de valores seja considerada para a préxima
Revisdo Quinquenal da Concessionaria PROLAGOS. d)
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Rubri

y Governo do Estado do Rio de Janeiro l ;
: Secretaria de Estado da Casa Civil
Agencia Reguladora de Energia e Saneamento Bdsico do Estado-do Rio de Janeiro

Art. 6° - A presente deliberago entrard em vigor na data da sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 31 de julho de 2014.

José Bis @na de Sdu
Roosevelt &%sli;‘i?‘onseca

Conselheito-Presidente-Re
» Conselheiro

Moacyr,AlmeldfFoﬁsEJca
/ Conselheiro,

arlos Santos Herreira
Conselheiro




