_-‘-—
SE&L R Ry TIIAL

f.g ﬁ » ’Prm( f‘.L?,Iua(O,@q

Data "<\_); O /J‘Q

;«?J

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil i
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Processo n°. E-~12/020.629/2012.
Data-de Autuagio 23 /10/2012.
Concessionarias - CEG.
Assunto 7 : Auto de Infragio - Penalidade de MULTA - Processo Regulatério E-
12/020.151/2012 ' ‘
Sessdo Regulatoria 26 de Junho de 2014.
RELATORIO

Trata-se de Impugnagdo oferecida pela Concessionaria CEG ao Aufo de Infragdo n°
045/2014, gerado pela Deliberagio AGENERSA 1.265' de 27 de setembro.de 2012, integrada pela
Deliberagio AGENERSA n° 1.655 de 25 de Junho de 2013, ‘publicada no Diario Oficial de 23/10/2012

e 03/07/2013.
Inicialmente, a Concessionaria CEG sustentou pela ‘ tempestividade da pega de

impugnagdo, tendo em vista que o recebimento do Auto de Infragdo n° 045/2014 se deu em 07/04/2013 e

sua protocoliza¢do ocorrera em 10/04/2014.

Ainda em sede de preliminar, alegou auséncia de previsdo do Auto de Infragdo no.

Contrato de Concessao, in verbis:

1 DELIBERACAO AGENERSAN"1.265
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ATO DO CONSELHO DIRETOR

DELIBERACAO AGENERSA N° 1265 DE 27 DE SETEMBRO DE 2012

CONCESSIONARIA CEG OCORRENCIA NA OUVIDORIA DA AGENERSA - VAZAMENTO DE GAS - OCORRENCIA 528721.

O CDNSELHO DlRETDR Dr{ AGEVC[A RE(‘ULADORA DE ENERGIA E SLLNEAMLNTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA. no 150 de

st cesso Regulatorion®. E-12/620.151/2012, por unanimidade

DELIBERA
Art.l" Aplicar a (

eu faturamento nos Ul hm s 12 (do:
“NERSA/CD nf. 001, ds /2007

SA/CDn

conforme Instrugao Nommativa AGE
io de Coneessio e no art. 18, inciso [ da Instrugdo Normativa

1¢ Instrugiio Normativa AGENERSA/CD n®. 0017200

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA Consclhiciro - Presidente. DARCILIA APARECIDA DA SILVA LEITE Consclheira - Relatora, LUIGI EDUARDO TROISI Conselhsiro,

MOACYR ALMEIDA FONSECA Consclheno ROOSEVELT BRASIL FONSECA Consclheno

2.DELIBERAC§0 AGENERSA N’ 1.655

AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DELIBE_RACI\Q AGENERSA N°. 1655 DE 25 DE JUNHO DE 2013

CONCESSIONARIA CEG - OCORRENCIA REGISTRADA NA OUVIDORIA DA AGENERSA - INSTALACAO DE GAS/VAZAMENTO. OCORRENCIA 528721
8] COVSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA. no 11

de suas atnbmedes

legais & regimentais, tendo em vista'o que consta no Processo Regulatono n®. E-12/020.151/2012, por unanimidad
DELIBERA:
Art. 1° - Conhecer o Regurso inferposto pela € oncessioniria CEG, pas Ut tenpéstive, para, no mirito, negar-The provimento, mantendo-se infacta 4 Deliberagdo n®. 12652012
Art. 2°- Esta Delib: 1 vigor a partir da data de sua publicagio
I {e Janeiro, 25:de ) e 2013 :
JOSE BISMARCKVL‘-\NNA DE SOUZA Consclhieiro-Prgsidente, LUIGI EDUARDO TROISI Conselheiro, MOACYR ALMEIDA FONSECA Conselheiro-Relator, ROOSEVELT BRASIL
FONSECA (o= - SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA Consclheiro 4 5 =
°
2 1
S " Conselheiro Silvio Carlos Santos/Ferreira - Pm;uw E-12/020.629/2012 1
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"0 Contrato de Concessio celebrado entre 0 Governo do Estado do Rio de Janeiro e
esta C oncesszomma em 21 de junho de 1997, estabelece o seguinte em seu par agrafo
2°da Clausula Decrma

As penalidades, que guardardo propor¢do com a gravidade da infragdo, serdo
aplicadas mediante procedimento administrativo, em qué se assegure d
CONCESSIONARIA amplo dfreito de defesa’ |

De teor da Cléusula ora destacada, conclui-se que a aplica¢do de penalidade em face
~da Concessiondria somente é possivel por meio de processo administrativo,
regulamente instaurado no dmbito dessa A géncia reguladora.

Em via de consequéncia, a aplicagdo de penalidade em face desta Concessiondgria,
por meio da lavratura de auto de infragdo, é medida que ndo encontra amparo no
Contrato de Concesso_celebrado com o Poder Concedente, razdo pela qual é
manifestamente indevide. s
Ao contrario, em outros Contratos de Concessio, que estéo sob a fiscalizagdo desta
AGENERSAM e da AGETRANSP - tais como OPPORTRANS ¢ AGUAS DE
JUTURNA[BA - ha expressa previsdo contratual, no sentido de que as penalidades
serdio aplicadas mediante a lavratura do competente auto de inﬁag:&;').

Ora, se fosse intengdo do Poder Concedente que as penalidades aplicadas em face
desta Concessiondria, se dessem através da lavratura de auto de infragdo, sem ditvida
alguma haveria expressa disposi¢do neste sentido no Contrato de Concessdo, tal
como ocorre com outras Concessiondriade servico Piiblico deste Estado. ’

Néio obstante a previséo, pelo Decreto n° 38.618, de 08 de dezembro de 2003, de
hipotese de lavratura de auto de infragdo pela Secretaria Fxecutiva, por certo o
legislador se referia a outras Concessiondria cujos marcos réguiatérios preveem tal
situagdo, ja que, inexiste no Contrato de Concessdo da CEG, qualquer norma
estabelecendo que a aplicagdo de penalidade Jfar-se~a por meio da lavratura do auto
de infragéo. ‘ ' '

Pelg exposio, servimo-ﬁos da presente para requerer o acolhimento da presente
preliminar, com a declaracdo da mulidade do auto de infracdo n° 045/2014, ante a

absoluta auséncia de disposicdo contratual que o fundamente.

Concluiu requerendo da impugnagdo com a concessdo de efeito suspensivo e, no merito, a

declaracio de nulidade do Auto de infragdo.

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12 f)‘! f;“” 2012
; Pagina2de4
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Governo do Estado do Rio de Janelm
Secretana de Estado da Casa Civil

Autos encarnmhado a Procuradona para manifestagdo, esta inicialmente destacou a tempest1v1dade

dai 1mpugna<;ao : ‘ : y

"(..)

Primacialmente, 1til se faz destacar que esta AGENERSA, por forca de disz;rosigﬁo_
legal, possui, dentre outras, a competéncia expressa de zelar pelo fiel cumprimento
da legislagio e dos contratos de concessGo ou permissio de servicos publicos
relativos a esfera de suas atribuicdes’. |
Em decorréncia desta competéncia legal, a esta Autarquia compele instaurar
Processo Administrativo especifico, por intermédio do qual fique definitivamente
apurada a configuragdo da infracdo, o que se fard através da regular lavratura
“formalizacdo™ de Auto de Infracao. |

Por sua vez, ainda que ndo exista clausula contratual que preveja a lavratura de Auto
de Infragdo, a esta AGENERSA compete notificar a Concessiondria da penalidade
aplicada pelo Conselho Diretor, dever consolidado nas ﬁormas que regem a feoria
“geral do processo que se aplitfa subsidiariamente ao Processo Administrativo. 1al
comunicagdo se da através dos instrumentos: auto de infragcdo e/ou notificagdo.

Ndo é tarde lembrar que tanto a notificagdo quanto o Auto de Infracdo possuem a
mesma natureza jzﬂ'z'dica, pois se destinam a apurar a responsabilidade da
C oncessiohdria,- imﬁlicqndo, por conseguinte, quando da vérgﬁcaga”o de
irregularidade, na 'aplicabi'lidade de ato sancionatorio. :
Por outro lado, é vdlido registrar a existéncia da Instrucio  Normativa
AGENERSA/CD n°. 01 /?007 que “Dispoe sobre os procedimentos a serem adotados
pela Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bdsico do Estado do Rio de
Janeiro — AGENERSA nas ac;ées de fiscalizagdo das obrigagdes legais e contratuais
das Concessiondrias CEG e CEG RIO e na aplicagdo de penalidades aquelas

Concessionarias, quando for o caso”.

Contudo, ainda que essa AGENERSA néo possuisse o supracitado regulamento de

fiscalizagdo e de eventual aplicagdio de penalidades, “ndo é razodvel imaginar que,

* Artigo 4°, inciso I da Lei estadual n°. 4556, de 06 de junho de 2005. Cria, estrutura, dispde sobre o funcionamento da Agéncia Reguladora de Energia ¢
Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro —- AGENERSA, e da outras providéncias.
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Agéncia Reguladura de Energia e Saneamento Basico do Estado do

até entdo, esta Agéncia Reguladora ndo dispusesse de instrumentos para efetivar a
aplicagdo das sangdes previstas no Contrato de Concesséo”™” , conforme entendimento.
firmado pela Ilma. Conselheira Relatora, Darczlla Aparecida da Silva Leite, nos autos

E—12-020.059/2007.

Nessa linha de raciocinio, salta aos olhos que a determinagdo de lavratura de Auto de
Infragdo possui a natureza -de medida idonea e apta a aplicabilidade de infragoes
‘ administrafivas, devidamente apuradas, razdo pela qual carecem de embasamento

legal as alegacoes trazidas pela Concessiondria.

Ademais o Decreto n° 38.618, de 8 de Dezembro de 2005, prevé a hipotese de

lavratura de Auto de ,[iy’i-agﬁo pela secretaria executiva da Agéncia Reguladora.”.

Conclusdo:
" Com base no eiposto, observa-se que o Auto de Infracdo impugnado atende aos
requisitos legais, rgzdo pela qual deve ser mantido, com a rejeicdo da preliminar
apresentada e, consequentemente no Mérito, improvida a Defesa apresentada pélzi
Concessionaria CEG, com o‘ adendo de que o efeito suspensivo suscitado pela
impugnante ja esta previsto no art. 11, da IN CODIR 001 de 04/09/2007, publicada no
DOERJ de 21/09/2007.".

Assim sendo o citado instrumento impugnado cumpre a finalidade essencial, que € a de
notificar a concessionaria quanto a aplicagio de penalidade, decorrente do apurado grau de

responsabilidade quanto da prestagéo do servigo publico inadequado, razdo pela qual deve ser mantido.

Através do Oficio AGENERSA/CODIR/SS n.° 047/2014, a Concessionaria CEG foi
intimada a apresentar suas RazOes Finais, o que fez repisar os argumentos ja aduzidos ao longo do

processo e pugnou pela nulidade do Auto de Infragdo.

E o relatorio.

“ Conselheira Darcilia Leite — Processon®. E-12/020.059/2007 — Voto — 30/10/2007 — Pagina 4 de 9.
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Conselheiro Silvio Carlos Sarit
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secmetana de Estado da Casa Civil

Processo n°. E-12/020.629/2012.
Data de Autuacio 23/10/2012.
Concessionarias CEG.

Assunto ' ' Auto de Infracdo - Penalidade de MULTA - Processo Regulz{térid E-
LR 12/020.151/2012
Sessio Regulatoria 26 de Junho de 2014.

YOTO \ ;

Trata-se de Impugnagio oferecida pela Concessionaria CEG ao Auto de Infragdo n°® 045/2014, que
. materializou penalidade de multa imposta no processo n.° E-12/020.151/2012, através da Delibera¢do
" AGENERSA/CD n?° 1.265/12', de 27 de setembro de 2012.

Registro, inicialmente, a tempestividade da presente defesa, tendo em vista sua apresentagio em

terﬁpo habil conforme disposigio expressa da Instrugdo Normativa CODIR n.° 001/2007.

Como primeiro argumento, a Concessionaria alega suposta auséncia de previsdo do Auto de
Infragdo no Contrato de Concessdo e por isso, no seu entendimento, enseja Obice a aplicagdo da

penahdade

2 3
1

! DELIBERACAO AGENERSA N° 1265

AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ATO DO CONSELHO DIRETOR 3 ¢

DELIBERACAO AGENERSA N° 1265 DE 27 DE SETEMBRO DE 2012 2 *
CONCESSIONARIA CEG OCORRENCIA NA OUVIDORIA DA AGENERSA - VAZAMENTO DE GAS - OCORRENCIA 528721.

'O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO.— AGENERSA. no uso de suas atribui¢des legais ¢ regimentais, tende em vista o que u)mtt no Processo .Regulatério n°. E-
12/020.151/2012, por unanimidade, :

DELIBERA:

Art. 1°- Aplicar & Concessionaria CEG a penalidade de multa. no valor de 0.0004% (quatro décimos de milésimo por cento) do seu faturamento nos
altimos 12 (doze) meses anteriores 4 pratica da infragdo, com base na Clausula Décima do Contrato de Concessdo ¢ no ‘art. 19, inciso IV da Instrugio
Normativa AGENERSA/CD n®. 001, de 04/09/2007, devido aos fatos apurados na Ocorréncia n®. 528.721.

Art. 2° - Determinar 2 SECEXN, juntamente com a CAPET ¢ a CAENE, a lavratura do correspondente Auto de Infragio. conforme Instrugio
Normativa AGENERSA/CD n”. 001/2007. i : :

*  Art. 3° - Aplicar a Coneessiondria CEG a penalidade de adverténcia, com base na Clausula Décima do Contrato de Concessio e no art, 18, inciso I da
Instrugio Normativa  AGENERSA/CD n®. 001, de 04/09/2007. em razao da demora ‘no atendimento as indagagdes feitas pela Ouvidoria desta
AGENERSA =
Art. 4° = Determinar 2 SECEX. juntamente com a CAENE. a lavratura do correspondente Auto de Infracdo. conforme Instrucio Normativa
AGENERSA/CD n®.001/2007. 4
Art. 5° - Esta Deliberagio entrard em vigor a partir da data de sua publicagdo.

Rio de Janeiro. 27 de setembro de 2012 !
JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA Consclheiro - Presidente, DARCILIA APARECIDA DA SILVA LEITE Conselheira - Relatora,
LUIGI EDUARDO TROISI Consclhciro. MOACYR ALMEIDA FONSECA Consclheiro. ROOSEVELT BRASIL FONSECA Consclheiro

o \FI».L { arlos Si kllﬂ‘* 5\””\.” l*,J]\:;L‘w“OL H’ "‘“ “ 2012 3

Pagina 1dec 3

Conselhe




HS" M“Vr_‘."“l | ¥a¥al ":_'-v i
i o

F4080.¢a ;

D v 4

om_@ Qﬁ 4.951 e
Governo do Estado do Ric de Janeiro @

: o Rubrica
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Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Nesse ponto, entendo que para aplicagdo de penalidade quando da fiscalizagdo contratual basta

‘uma imposi¢ao legal, ndo sendo a auséncia de previsdo no Instrumento Concessivo causa obstativa para

sua realizacdo.

Nunca ¢ tarde relembrar que o principio da legalidade subsume a imposicdo legal frente a atuagio

adrmmstratlva devendo a Administragdo Publica somente proceder de acordo com os ditames legais.

Logo, fazendo uma analise entre a legalidade dos atos administrativos e a atuagdo da AGENERSA,

¢ mister destacar o inciso IV, pfevisto no art. 4°, da Lei n.° 4.556/05, cujo teor reproduzo:

3

"Art. 4°- Compete a AGENERSA, no dmbito de suas atribuicdes e responsabilidades,
observadas as disposicoes Iégais e pactuais pertinentes:

V- fiscalizar, diretamente ou mediante delegagﬁo, os aspectos técnicos, economico,
contdbil e financeiro, sempre nos limites estabelecidos em  normas legais,

regulamentares ou pactuais, os contratos de concessdo ou permissdo de servigos

publicos, aplicando diretamente as sancoes cabiveis;" (Grifei)

Cabe asseverar, necessariamente, que a atribuicdo para aplicagdo das sangdes impostas € de
competéneia da Secretaria Executiva, consoante previsto no inciso XX, artigo 23, Decreto n.°

38.618/2005.

) De outro talante, cumpre esclarecer que foi observado o devido processo legal, com seus
consectarios, quais sejam, o contraditorio € ampla defesa, seja no processo originario que gerou a

aplicagio da penalidade, seja no presente processo, autuado para lavratura do auto de infracéo.

Sendo assim, em que pese a auséncia de previsdo no instrumento concessivo no tocante ao auto de
infragdo, a atuagio desta Agéncia Reguladora encontra guarida no principio da legalidade, sobrepondo

_ qualquer omissdo contratual.

Visto o conteido preliminar, asseverando mais uma vez a competéncia desta AGENERSA, passo

a analisar o mérito da presente impugnagao.

31,)&2;:11’4(
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Governo do Estado do Rio de Janeiro e
Secretaria de Estado da Casa Civil Rubrica m 10 Li 3 S

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do RlO de Janelro

Em sintese a Concessionaria requer que seja declarada a nulidade do Auto de Infragao n°® 045/2014,
sustentando ndo haver émparo legal que o fundamente. Faz-s¢ destacar que a AGENERSA, por
disposi¢des legais entre outras atitudes tem a competéncia expressav de zelar pelo fiel cumprimento da

legislag@o e dos contratos de concessao ou permissao relativos a esfera de suas atribuigoes.

~ Assim sendo o citado instrumento impugnado cumpre a finalidade essencial, que € a de notificar a

* concessiondria quanto a aplicagio de penalidade, decorrente do apurado grau de responsabilidade quanto

da prestagdo do servio publico inadequado, razdo pela qual deve ser mantido.

Diante do exposto sugiro ao Conselho Diretor

o Conhecer a Impugnagio apresentada pela Concessionaria CEG em face do Auto de Infragdo n.°

045/2014, negando-lhe provimento.

E o Voto
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agencla Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro
Conselho Diretor

DELIBERACAO AGENERSAN® 441G
DE 26 DE JUNHO DE 2014

E .‘"ﬂ-i :'.T N

CONCESSIONARIA CEG - Auto d@lﬁfmgﬁa u{; 0. 90 @d,‘-ﬁi ’,L»Aw
; ‘ Ds A0 : 0 :
Penalidade de MULTA - Processo Regulatornoé!ii: WIZ@ZIOT? %M’r X _&;LIJKZ‘
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Responsdve

O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE E
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO AGENERSA, no uso de we&"atrlbmgoes legeus e

regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n°. E-12/0037629/2014, por
Ee JJ/CJG wai,d)&

unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer a Impugnagdo apresentada pela Concessionaria CEG em face do Auto de
Infrago n.° 045/2014, de 10/03/2014, porquanto tempestivo, negando-lhe provimento.

Art. 2° - Esta Deliberagdo entrard em vigor a partir da data de sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 26 de Junho de 2014.

'duardo Troisi

Conselheiro-Relator 7

2
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Roosevelt Brasil Fonseca ' :  Moacyr Almeida Fonseca

Conselheiro : Conselheiro




