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Governo do Estado do Rio de Janeuro ID 43 45’6‘4 b=
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro
Processo n°.: E-12/003.368/2013.
Autuacio: 21/05/2013
Concessionaria: CEG _
Assunto: Auto de Infracio — Penalidade de Multa — Processo

Regulatoério E-12/020.219/2012.
Sessio Regulatéria: 26 de junho de 2014

RELATORIO

O presente Processo Regulatorio foi instaurado por meio do REQ
AGENERSA/SECEX n°. 260, de 16/05/13, em razio da penalidade de multa aplicada a
Concessiondria CEG, conforme Deliberagdo AGENERSA n° 1604/13, de 30/04/ l31, integrada
pela Deliberagao AGENERSA n° 1.694% de 31/07/13. @f :

1- DELIBERACAO AGENERSA N°. 1604 DE 30 DE ABRIL DE 2013

CONCESSIQNARIA CEG - {)CORRENCIAS 528596, 528672 e 527662.

0O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais ¢ regimentais, tendo em vista 0 que consta no/Processo Regulatério n°. E-
12/020.219/2012, por unanimidade,

DELIBERA:

"Art. 1° - Aplicar 2 Concessionaria CEG, a penalidade de multa no percentual de 0,00005% (cinco centésimos de milésimo por cento), sobre o

faturamento da Concessionaria nos altimos 12 (doze) meses.anteriores a data da prética da infracao com base na Clausula Décima do Contrato de
" Concessdo, combinado com o art. 17, inciso VI, da Instrugdo Normanva AGENERSA/CD n°. 001/2007, devido ao apurado no presente processo

relacnonado 2 ocorréncia 528596.

Art. 2° - Aplicar a Concessionaria CEG, a penalidade de multa no percentual de 0,00005% (cinco centésimos de milésimo por cento), sobre o

faturamento da Concessionaria nos ultimos 12 (doze) meses anteriores a data da'pratica da infrag@io, com base na Clausula Décima do Contrato de

Concessdo, combinado com o art. 17, inciso VI, da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD 1°. 001/2007, devido ao apurado no presente processo”
relacionado a ocorréncia 528672.

Art. 3° - Aplicar a Concessionaria CEG, a penalidade de multa no percentual de 0,00005% (cinco centésimos de milésimo por cento), sobre o
faturamento da Concessionaria nos dltimos 12 (doze) meses anteriores a data da pratica da inﬁ'a«;&o, com base na Clausula Décima do Contrato de
Concessdo, combinado com o art. 17, inciso VI, da Instrugio Normativa AGENERSA/CD n°. 001/2007, devido ao apurado no presente processo
relacionado & ocorréncia 527662.

Art. 4° - Detcm'unar a Secretaria-Executiva, em conjunto com a Camara Técnica de Energia ¢ a Camara Técnica de Politica Econdmica e Tarifaria,
a lavratura dos correSpondentes Autos de Infraggo, nos termos da Instrugdo Normativa AGENERSA!CD n°. 001/2007.

Art. 5° - Aplicar a Concessionaria CEG, a penahdade de adverténcia, com base na Clausula Décima do Contrato de Concessdo, combinado com o
art. 18, I, da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n°. 001/2007, por néo ter atendido os requerimentos da Ouvidoria desta AGENERSA em tempo
hébil.

Art. 6° - Determinar a Secretaria-Executiva, em conjunto com a Camara Técnica de Energia, a lavratura do correspondente Auto de Infragdo, nos
termos da Instru¢do Normativa AGENERSA/CD n°. 001/2007.

Art. 7° - Esta Deliberacdo entrard em vigor a partir da data de sua publica¢do.

Rio de Janeiro, 30 de Abril de 2013
José Blsmarck Vianna de Souza, Conselheiro-Presidente; Luigi Eduarde Treisi, Conselheiro; Moacyr Almelda Fonseca, Consclheiro-Relator; ;
ROOSEVELT BRASIL FONSECA, Conselheiro; SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA, Conselheiro.

2- DELIBERACAO AGENERSA N°. 1694 i & DE 31 DE JULHO DE 2013

CONCESSIONARIA CEG - OCORRENCIAS 528596, 528672 E 527662.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO — AGENERSA, no uso-de suas atribuigdes legais ¢ regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n°. E-
12/020.219/2012, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer 0 Recurso interposto pela Concessionaria CEG, porque tempestivo e, no mérito, negar-lhe proyimento, mantendo-se integra a
Deliberacio AGENERSA n°. 1604/2013.

Art. 2°- Esta Dellbem;g:ﬁo entrard em vigor na data da sua publicago. 2 .

. Rio de Janeiro, 31 de julho de 2013
JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA, Conselheiro-Presidente; LUIGI EDUARDO TROISI, Conselheiro, MOACYR ALMEIDA
FONSECA, Conselheiro; ROOSEVELT BRASIL FONSECA,’Constheiro-Relator; SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA, Conselheiro.
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SEIVICO FUDNCO EST{aGUAs

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

ApoOs apresentagéio de cdlculo pela CAPET desta Agéncia, no montante de RS
1.519,83 (um mil, quinhentos e de'zenove reais ¢ oitenta ¢ trés centévos) ¢ parecer da
Procuradoria no sentido de dar prosseguimento ao presente processo, considerando atender a
minuta de Auto de Infracdo (fls. 19) as exigéncias da legislagdo em vigor, foi éxpedido o Auto
de Infragcdo n® 064/2014, de 10/()4/2014, constante nos autos as fls.24, devidamente recebido
pela Concessiondria em 24/04/2014. »

Em 29/04/14, a Concessionaria CEG protocolizou, nesta Agéncia, impugnagdo em
face do mencionado Auto de Infracdo, na qual sustenta a tempestividade daquela pega visto

que “(..) o auto de infracdo (..) foi recebido (...)'fno dia 24/04/2014, o prazo para

oferecimento de defesa iniciou-se em 25/04/2014, primeiro dia itil subsequente” ¢ "(.) o

término do prazo hd de se consolidar na data de 02/05/2014”.

Preliminarmente, argui a auséncia de previsio do auto de infragdo -no Contrato de
Concessdo, baseando-se no paragrafo 2° da Clausula Décima®, por considerar que “(..) a
aplicacdo de penalidades em face da Concessiondria somente ¢ possivel por meio de

processo administrativo, regularmente instaurado no dmbito, dessa Agéncia Reguladora™.

= &« : l- # ~ - .
Acrescenta a Concessionaria que “(...) a aplicacdo de penalidades, em face desta
Concessiondria, por meio da lavratura de auto de infragdo, é medida que ndo encontra
amparo no Contrato de Concessdo celebrado com o Poder Concedente, razdo pela qual é

manifestamente indevida”.

Ademais, ressalta a Concessionaria que “(...) Ndo obstante a previsdo, pelo Decreto
n.© 38.618, de 08 de dezembro de 2005 de hipotese de lavratura de auto de inﬁagdo pela
Secretaria Executiva, por certo o legislador se referia a outras Concessiondrias Cujos marcos
regulatorios prevéem tal situagdo, ja que inexiste no Contrato de Concessdo da CLEG

qualquer norma estabelecendo que a aplicacdo de penalidades far-se-d por meio da

lavratura do auto de infragdo”, razdo pela qual requer “(..) o acolhimento da presente

preliminar, com a déclara«;ﬁo da nulidade do auto de infracdo n° 064/2014 . @ s

ol As penalidades, que guardardo proporgdo com a gravidade da infracdo, serdo ap!iéadas mediante procedimento

administrativo, em que se assegure a CONCESSIONARIA amplo direito de defesa.

|
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Secretaria de Estado da Casa Civil
Agencla Reguladora de Energna ¢ Saneamento Bsico de Estado do Rio de Janeiro

No mérito, afirma a Concessiondria o descumprimento das formalidades legais,
entendendo que “(...) deverd ser considerado nulo o presente auto de infragdo, na medida em
que o ilustre Gerente da Cdmara de Energia e Secretdaria Executiva dessa AGENERSA ndo

cumpriram com as formalidades legais exigidas para a lavratura do auto de infragdo”.

Sustenta que “(..) af'nstrugdo Normativa AGENERSA/CD n.° 001/2007, publicada
no DOERJ de 21/09/07, estabeleceu os reqﬁisitos para a lavratura do auto de infracdo; (...) o :
auto de infragdo n.° 064/2014, ndo preenche os requisitos necessdrios e imprescindiveis para
cjue possa ser considerado vdlido; (...) observa-se que os ilustres agentes da AGENERSA,

responsaveis pela sua lavratura, deixaram de obedecer a alguns requisitos de formalidade”,

quais sejam “(..) no campo 10 do auto de infracdo’ ora impugnado (RELATO E
: ENQUADRAMENTO DA INFRACAQ), somente costa mencdo ao fato que ensejou a

aplicacdo de penalidade de multa em face desta Concessiondria, o que, indubitavelmenté,

dificulta o amplo direito de defesa desta Concessiondria’.

Entende a CEG que “(..) ndo basta apenas citar a razdo pela qual o processo
administrativo foi instaurado, mas sim, se faz necessdrio que se apresente uma razdo extraida
dos autos, o que ndo ocorreu no caso em tela”. Esclarece que "(..) O dever de motivar se
deve ao fato de que os agentes administrativos ndo sdo "donos" da coisa publica, mas simples

gestores de interesses de toda a coletividade",

Assevera a Concessionaria que “(...) O auto de infragdo é um documento solene,
devendo ser preenchidas todas as formalidades quando da sua confecgdo, sob pena de

nulidade do ato”.

> Afirma a CEG que “(...) a falta das informagdes e formalia"ade& acima elencadas fere
a legislacdo vigente e, via de consegiiéncia, cerceia o inaliendvel direito desta
Concessiondria ao exercicio do contraditorio e ampla defesa. (...) Portanto, diante, da
inexisténcia de motivagdo do ato administrativo pela AGENERSA, requer esta

Concessiondria o acolhimento das presentes alegacoes, com a declaragdo da nulidade do
" /

auto de infracdo n°® 064/2014". !@
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Governo do Estado do Rio de Jan s B :
Secretaria de Estado da Casa Civil

Ageéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

Conclui que “(..) Na remota hipdtese de rejeigdo da preliminar ora suscitada, no

- mérito, sejam tornadas insubsistentes as alegagdes descritas no auto de infragdo n° 064/2014,
Julgando-se improcedente o mesmo, eis que ausentes os fundaméntos que justificam sua
lavratura, tornando sem efeito a aludida autuacido, o que confia serd defendo por ser

medida de extremo bom senso e Justzga

Despacho da S_ecretéria—Executiva, em 07/05/2014, encaminhando os autos a

Procuradoria.

As fls. 45/49, a Procurad(')ria desta Agéncia ofereceu seu parecer concluindo que:
“(..) a Concessiondria requer que seja declarada a nulidade do Auto de Infra¢do n°.
064/2014, sustentando ndo haver amparo legal qize o fundamente. (...) Primacialmente, til se
fiz destacar que esta AGENERSA, por for¢a de disposi¢do legal, possui, denrfe outras, a
competéncia expressa de zelar pelo fiel cumprimento da legislacdo e dos contratos de
concessio ou permissio de servicos piiblicos relativos a esfera de suas atribuicdes®”. (grifo

no original)

Observa a Procuradoria que "(..) é vdlido registrar a existéncia da Instrugdo
Normativa AGENERSA/CD n°01/2007 que "Dispde sobre os procedimentos a serem
adotados pela Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bdsico do Estado do Rio de
Janeiro — AGENERSA nas acées de ﬁscalt’z&tgc’io das obrigagdes legais e contratuais das
Concessiondrias CEG e CEG RIO e na aplicagdo de penalidades c‘zqulelas Concessiopdrias,
quando for o caso” ¢ que "(..) ainda que essa AGENERSA ndo possuisse o supracitado
‘ regﬁlamentc; de fiscalizagdo e de eventual aplicagdo de penalidades, "ndo é razodvel
imaginar que, até entdo, esta Agéncia Reguladora ndo di&pusesse de instrumentos para
- efetivar a aplicagdo das sangoes pre.vistas no Contrato de Concessdo”, conforme

entendimento firmado pela Illma. Conselheira Relatora, Darcilia Aparecida da Silva Leite’" @

)

- Artigo 4°, inciso I da Lei estadual n°® 4556, de 06 de junho de 2005. 'Cria, estrutura dispde sobre o
funcionamento da Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro —
AGENERSA, ¢ da outras providéncias.

- Conselheira Darcilia Leite - Processo n® E-12/020.059/2007.
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Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

b

~ Nessa linha de raciocinio, registra que "(..) a determinagdo de lavratura de Auto de
Infracao possui a natureza de medida idonea e apta a aplicabilidade de infragoes
administrativas, devidamente apuradas, razdo pela qual carecem de embasamento legal as

alegagoes trazidas pela Concessiondria".

Acrescenta a Procuradoria que "(...) alega a Concessiondria que o Auto de Infracdo
impugnado é nulo, sob a alegacdo de inexistir a motivagdo do ato administrativo. Aduz que o
campo 10 ndo consta de forma pormenorizada a motivagdo que ensejou a aplicagdo de

penalidade de multa, dificultando assim a ampla defesa”.

- Assevera a Procuradoria que "(..) Como se nota, a deéfesa trazida pela
Concessiondria CEG é desprovida de amparo juridico, pois os documentos mencionados no
anexo do Auto de Infracdo, tais como Relatorio/Voto/Deliberacdo e Memdria de Cdlculo séo
considerados pela Legislacdo como parte integrante do ato administrativo, traduzindo, pois,

o conceito de motivagdo na forma do §1° art.48 da Lei n°. 5.427/2009".

Por fim, a Procuradoria conclui que “(..) o Auto de Infra¢do impugnado atende aos
i/
requisitos legais, razdo pela qual deve ser mantido e, consequentemente improvida a

- Impugnacgdo apresentada pela Concessiondria CEG".

Em resposta ao oficio AGENERSA/MF n°. 55, de 30/05/14, a Concessiondria
apresentou, em 09/06/14, suas razdes finais ratificando todas as consideragdes apresentadas na

‘Defesa Prévia do Auto de Infracdo.

E o relatério. @
' el AS

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator
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Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

Processo n°.: E-12/003.368/2013

Autuacio: 21/05/2013

Concessioniria: CEG’

Assunto: - Auto de Infragio — Penalidade de Multa — Processo

Regulatério E-12/020.219/2012.
Sessao Regulatoria: = 26 de junho de 2014

VOTO

Trata-se de analisar a Impugnac¢do apresentada pela CEG em face do Auto de
Infracdo n° 064/2014, por meio do qual eéta Agéncia aplicou a penalidade de multa a
Conéessionéria, n6 percentual de 0,00005% (cinco eentésimos de milésimo por cento) do seu
faturameﬁto nos ultimos 12 (doze) meses anteriores a pratica da infragdo, conforme
Deliberagdo AGENERSA n° 1604/ 13, de 30/04/13', 1ntegrada pela Delibera¢gdo AGENERSA
n° 1.694°, de 31/07/13.

1- DELIBERACAO AGENERSA N°. 1604 DE 30 DE ABRIL DE 2013
CONCESSIONARIA CEG - OCORRENC[AS 528596, 528672 e 527662. :
O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO -~ AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista 0 que consta no Processo chu]atérlo n°, E—
12/020.219/2012, por unanimidade, !

DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar a Concessionéria CEG, a penalldade de multa no percentual de 0,00003% (cinco centésimos de milésimo por cento), sobre o
faturamento da Concessionaria nos ultimos 12 (doze) meses anteriores a datada pratica da infragdo, com, base na Clausula Décima do Contrato de
Concessdo, combinado com o art. 17, inciso VI, da Instru¢do Normativa AGENERSA/CD n°. 001/2007, devido ao apurado no presente processo
relacionado a ocorréncia 528596.

Art. 2° - Aplicar 4 Coneessionaria CEG, a penalidade de multa no percentual de 0,00005% (cinco centésimos de milésimo por cento), sobre o
faturamento da Concessionaria nos ultimos 12 (doze) meses anteriores a data da pratica da mfmg:ao com base na Clausula Décima do Contrato de
Concessdo, combinado com o art. 17, incisg VI, da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n°. 00172007, devndo ao apurado no presente processo ¢
relamonado a ocorréncia 528672. 5 ‘ - i

Art. 3° - Aplicar a Concessionaria CEG, a penalidade de multa no percentual de 0,00005% (cinco centésimos‘ de milésimo por cento), sobre o
faturamento da Concessiondria nos ultimos 12 (doze) meses anteriores 4 data da pratica da infragdo, com base na Clausula Décima do Contrato de
Concessdo, combinado com o art. 17, inciso VI, da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n°. 001/2007, devido ao apurado no presente processo
relacionado & ocorréncia S527662.

Art. 4° - Determinar & Secretaria-Executiva, em conjunto com a Camara Técnica de Energia e a Camara Técnica de Politica Economica eTariféria,
a lavratura dos correspondentes Autos de Infragio, nos termos da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n°. 001/2007.

Art. 5°- Aplicar 4 Concessiondria CEG, a penalidade de adverténcia, com base na Clausula Décima do Contrato de Cohcessﬁo, combinado com o
art. 18, I, da Instrug@o Normativa AGENERSA/CD n°. 001/2007, por n3o ter atendido os requerimentos da Ouvidoria desta AGENERSA em tempo
hébil.

Art. 6° - Determinar a Secretaria-Executiva, em con_]unto com a CAmara Técnica de Energia, a lavratura do correspondente Auto de Infracdo, nos
termos da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n®. 001/2007. ]

Art, 7° - Esta Deliberagdo entrara em vigor a partir da data de sua publicagéo.
Rio de Janeiro, 30 de Abril de 2013

2- DELIBERACAO AGENERSA N°. 1694 . DE 31 DE JULHO DE 2013
CONCESSIONARIA CEG - OCORRENCIAS 528596, 528672 E 527662.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribui¢des legais e regimentais, tendo em v1sta o0 que consta no Processo Regulaiono n°. B-
12/020 219/20]2 por unanimidade,

DELIBERA: {

Art. 1° - Conhecer o Recurso interposto pela Concessionaria CEG, porque tempestivo e, no mérito, negar—lhe prov1mento mantendo-se integra a
Deliberagio AGENERSA n°. 1604/2013. -

Art. 2° - Esta Deliberagfio entrara em vigor na data da sua publicacdo.
' Rio de Janeiro, 31 de julho de 2013
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Em sua peca de resisténcia, a' Concessionéria argui, conforme repetidamente o tem

feito em diversos processos, e mais uma vez, alega, em preliminar, a té‘inpes‘tividade de sua
- impugnagdo e, no mérito, a auséncia de’ previsdo do Auto de Infracdo no Contrato de
Concessdo, descumprimento das formalidades legais e, por fim, o acolhimento de suas razdes

para declarar nulo o Auto de Infraco.

Inicialmente, ¢ de se conhecer o instrumento de impugnacéo da Concess_ionéﬁa por
tempestivo -é quanto a argui¢do de lacuna contratuai do Auto de Infracdo, expresso estar tal
argumentacao ‘completamente pacificada aqui nesta Agenma € seu enfrentamento exposto a
exaustdo em diversos posicionamentos de mesmo teor uma vez que compete a este Orgao

Regulado; adotar o rifo procedimental que julgar conveniente. -

Destaca-se que o presente processb somente se destina a aplicagdo da i:}enalidade
imposta no processo principal (E 12/020.219/2012), sendo o Auto de Infra(;ao 0 meio

adequada para tal procedlmento : :

. Motivo pelo qual, o aludido Auto somente pode ser 1mpugnado quanto a sua forma,
conforme também completamente pa(:lﬁcada a matena posto que todas as questdes de
mérito foram discutidas no processo principal, ndo sendo correto que, aqui, volte-se a apreciar

questOes j4 amplamente examinadas e respondidas.

Pelo exposto, o aludido Auto de Infragio atende aos requisitos legais, razio pela

qual, sugiro ao Conselho-Diretor:

1

- Conhecer a Impugnacdo apresentada pela Concessionaria CEG em face do Auto de Infracéo
n°® 064/2014, por tempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimento.

E o voto.

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator

% Enunciado n°. 5 “ (...) As Instrucdes Normativas sdo legitimas para estabelecer critérios de penalidades, constituindo
regular poder normativo da AGENERSA”. _ .

Enunciado N°. 2 “(..) A Impugnacéo ao Auto de Infracio decorrente de decisiio do Conselho-Diretor ndo é suceddneo
recursal e, portanto, deve se restringir aos aspectos formais do Auto de Infracdo”.
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Governo do Esfado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estade do Rio de Janeiro

AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
. ATO DO CONSELHO DIRETOR

DELIBERACAO AGENERSA N° o/ 1/
DE 26 DE JUNHO DE 2014.

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE INFRACAO -
PENALIDADE DE MULTA - PROCESSO REGULATORIO
E-12/020.219/2012.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso
de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio
n® E-12/003.368/2013, por unanimidade,

DELIBERA:

Art.1° - Conhecér a Impugnagio apresentada pela Concessiondria CEG em face do Auto de
Infrag¢do n° 064/2014, por tempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Art.2° - Esta Deliberacdo entrara em \}igor a partir da data de sua pub]icagz“io;

Rio de Janeiro, 26 de junho de 2014. -
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selheiro-Presidénte
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opselheiro : ; Conselheiro-Relator
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