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Trata-se de analisar Recurso’

Deliberagio AGENERSA/CD n.° 1:980, de 25/02/2014%,

interposto pela Concessionaria CEG em face da
: \

Preliminarmente, a Concessiondria sustentou a tempestividade da pega recursal,
tendo em vista que a Deliberagdo supramencionada foi publicada na Imprensa Oficial no dia

13/03/2014.

No mérito, apos breve apresentacdo dos fatos questlonou a Deliberagdo recorrida sob

\

0s segumtes fundamentos:

i) |
I1.2 — DA AUSENCIA DE NEXO CAUSAL ENTRE A CONDUTA DA
CONCESSIONARIA E O ACIDENTE' ]

Conforme se observa dos autos, existem 2 -(dois) pontos que devem ser

observado pela AGENERSA no julgamento do presente caso, que ratiﬁcané

'Fls. 59/64.
\ZDELIBERACAO AGENERSA/CD N°. 1980 DE 25 DE FEVEREIRO DE 2014.

CONCESSIONARIA CEG - ACIDENTE/INCIDENTE - AV. BRAS DE PINA, 703 - PENHA - RJ

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE& ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista 0 que consta no Processo Regulatorio E-
12/003.480/2013, por unanimidade, 4 DELIBERA:
Art. 1° - Aplicar & Concessionaria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,0001% (um démmo de milésimo por cento) do seu faturamento
. nos Ultimos 12 (doze) meses anteriores 4 pratica da infragdo, com base na Clausula Dez do Contrato de Concesséo, com fulero no Art. 17,
inciso IV, da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n°. 001 de 04/09/2007, em razdo dos fatos apurados no presente processo havendo
culpabilidade da Concessionaria, por nfo.atualizagio no Constante, na forma do Anexo II, Parte 1, Item1 e Clausula 4°, parégrafo 1° item 2.¢
como consequéncia a Clausula 1°, parégrafo 3° todos do Contrato de Concessao.
Art, 2° - Determinar 2 SECEX, em conjunto com as Cémaras Técnicas CAENE e CAPET, a lavratura do correspondente Auto de Infragao,
nos termos da Instru¢do Normativa AGENERSA/CD n° 001/2007.
Art. 3° - Os valores despendidos pela concessionaria no presente processo nao ensejardo equilibrio econdmico financeiro no Contrato de
Concessdo.
Art. 4° - Esta Deliberago entrard em vigor a partir da data de sua pubhcacao

Rio de Janeiro, 25 de fevereiro de 2014.

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA — Conselheiro-Presidente; LUIGI EDUARDO TROISI — Conselheiro; MOACYR
ALMEIDA FONSECA ~ Conselheiro; ROOSEVELT BRASIL FONSECA - Conselheiro; SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA —

Conselheiro-Relator.
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a auséncia de nexo causal entre eventual da CEG e a ocorréncia do

acidente em comento.

Primeiramente, insta-nos consignar que o acidente ocorreu em 01/08/20] -
e a Prefeitura somente requereu acesso ao cadastro’ da Concessiondria em
07/08/2013, apds o acidente. Isto é, ainda que se presumisse que o ramal se
encontrava devidamente cadastrado, a empresa que realizou as obras teria
causado o acidente, pois Héo requereu a CEG o cadastro de sua rede com

-

a devida antecedéncia.

Outro ponto a ser ratificado é o fato rde_que a Concessiondria orienta todas
as empresdﬁ que realizam obras, que realizem a escavagdo manual ao inicio
: dos trabalhos, Justamente pelo fato de que alteragdes urbanisticas podem
gerar algum tipo de inconsisténcia cadastral. Tal procedimento nio foi

observado pela empresa que causou o acidente.

- Ora, diante dos fatos acima esposados, pode-se concluir que o acidente ndo
Jfoi causado, em hipdtese alguma, pela Concessiondria, ndo havendo nexo

causal a conduta da CEG e o evento. )

Confirma-se, assim, de modo insofismdvel, a inexisténcia de nexo de

causalidade entre a atuagdo da Concessiondria e a explosdo em comento.

()

Com lastro na abalizada doutrina acima referenciada, é for¢oso reconhecer
que inexiste qualéuer comprovagdo de nexo causal eﬁtre a atuagdo da CEG
e o evento danoso, de modo que deve tal fato ser reconhegido pelo Conselho

Diretor, para anular a penalidade de multa aplicada por intermédio da

Delfberagdo AGENERSA n.° 1980/2014.

II.3 — DA IRRAZOABILIDADE DE APLICACAO DE PENALIDADE
DE MULTA -

Além do acima exposto, devemos ressaltar que a CEG é a unmica
Concessiondria que possui toda a sua rede mapeada e devidamente

cadastrada.
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Assim, ndo nos parece coerente, razodvel e nem mesmo proporcional, que
seja aplicada penalidade de multa em um caso exiremamente pontual em

que um ramal ndo se encontra cadastrado no sistema Geogas.

Isso porque estdo sendo realizadas -na cidade centenas de obras
diariamente, e verifica-se que em quase a fotalidade de acidentes de
terceiros, o cadastro estava devidamente atualizado, sendo o acidente de
exclusiva responsabilidade por ferceiro. O que ratifica o fato de que a
penalidade aqui aplicada ndo se demon&tra proporcional ao fato pelo éual

a CEG foi penalizada. ‘ '

() ‘

Ora, evidente que, ainda que a AGENERSA entenda que houve nexo causal
entre a conduta da CEG e a penalidade, se mostraria mais proporcional a
aplicagdo de adverténcia. '

Destérte, acreditando na avaliagdb criteriosa do Conselho Diretor, apds
todas as ponderacies feitas e rogando pela efetiva aplicagio do principio
da proporcionalidade ao caso, requer a Cdnce;siondria que seja provido o
presente Recurso, anulando-se a multa imposta na Deliberacido n.’

1980/2014 ou, alternativamente, aplicando-se a penalidade de adverténcia.
(...)" (Grifos no original) A
Concluiu requerendo o provimento do Recurso, com a anulagdo da multa imposta
pela Deliberagio AGENERSA n.° 1.980/2014, tendo por justificativa a auséncia dos fundamentos
qué justificam sua imposi¢&o. '
Através da Resdluc;ﬁo do Conselho Diretor n.° 427°, de 27/03/2014, o presente
processo foi redistribuido a minha relatoria.

Ato continuo, os autos foram despachados ao corpo juridico desta AGENERSA, que,

apos atestar a tempestividade da pega recursal, opinou:

()

" 3 Fls. 65. ] : ; | ‘
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Trata o processo de acidente ocasionado por uma retroescavadeira a
servi¢o da Prefez’tura, eih obras de escavagdo, atingindo a tubulag¢do de gas
da recorrente. Conforme a CAENE transcreve em seu pareéer, a tubulagdo
de gds ndo estava demonstrada no ‘as built’, fornecido pela recorrente, o
que fio refutado por esta, sob a alega¢do que qualquer empresarque atue em
escavagdes tem obrigacdo de buscar informagbes sobre o subsolo ou
solicitar previameﬁte a recorrente acompanhamento de Vigilancia da Rede,

a fim de evitar acidentes como o ocorrido.

Veriﬁca-se que, de acorde com a documeniagdo disposta nos dutos
administrativos que, conforme ainda assinalado pelo Orgdo Técnico da
Agéncia Reguladora se o cadastro estivesse atualizado, o acidente/incidente
poderia ter sido evitado, .havendo pois culpabilidade da recorrente, pois 0
‘as built’ Jornecido pela mesma a Prefeirurd a titulo de mapeamento do

subsolo omitia o ramal avariado.

()

Portanto, demonstrada esta a responsabilidade da recorrente no evento
objeto dos autos, e, consequentemente 0 nexo caz_tsal entre a causa e o efeito |
danoso, o que ndo pode ser contestado diante da documenta‘g:c’io acostada
ao administrativo, que demonstra que a conduta da recorrente propiciou o

nefasto'rjesultado do ramal avariado.

. Da Violacgdo aosprinajoiosl da Proporcionalidade e Razoabilidade.

()
- Néo é tarde lembrar que, o Contrato de Concessdo em sua Cldusula Dez
disciplina com clareza as penalidades aplicdveis & Concessiondria CEG.
' Derntre elas, se insere.a penalidade de multa, objeto, pois, do pres.er'zte Auto

de Infragdo.

()
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Nessa linha de raciocinio, os pardmetros de aplica¢do de penalidades sdo
de pleno conhecimento da Concessiondria, o que torna indcua e desprovida :

de amparo légal a defesa apresentada.

A penalidade aplicada a Concessiondria foi praticada de acordo com o
instrumento concessivo, de forma criteriosa, observando o devido processo
legal, cabendo tal prerrogativa ao Conselho Diretor da Agéncia

Reguladora, segundo a Lei 4556/2005.

Ademais, houve sim comprovagdo da culpabilidade da Concessiondria, de

acordo com o estabelecido nos autos.

AUSENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE
E PROPORCIONALIDADE

\ =

A fim de extremar quaisquer duvidas eventualmente existentes quanto a
prdtica de excessos na imposi¢do da penalidade, passa-se a esclarecer o
real conteudo do principio citado da razoabilidade e sua observancia pelo

5
/

E. Conselho Diretor.

Assim, a razoabilidade relaciona-se a viabilizacdo do exercicio concreto do
direito de defesa o qual, ja demonstrado acima, ndo foi violado, posto que

foda a oportunidade de manifestagdo foi deferida a Recorrente.

()

Nesse particular também é de reconhecer que a penalidade é proporcional
posto que fixada dentro dos pardmetros contratuais e destinada a compelir
ao adimplemento das obrigagdes a par da gravidade da conduta, imposta

pelos patamares previstos na Clausula Dez do Conirato de Concessdo

Conclusdo

Assim, pugnamos pela mantenca da Deliberagdo AGENERSA i
1.980/2014, de 25 de fevereiro de 2014, in totum, conhecendo o recurso,

_ posto que tempé:{tivo, para no mérito julgd-lo improcedente”.
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Intimada® a apresentar suas manifestagdes, a Concessionéria CEG reiterou os termos

do Recurso interposto.

E o relatorio.

. Jose, arﬁiénnad Souza

Consdlheiro-Presidente-Reldtor

4 Oficio AGENERSA/CODIR/JB n.° 75/2014
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Processon®.: - E-12/003.480/2013.
Data de autuagio: ~ 05/08/2013. Cidogs
Concessionaria: CEG 7 : _
Assunto: Acidente/Inéidente na Av. Brés cie Pina, 703, Penha - RJ.
Sessido Regulatoéria: : 26/06/2014.
Voro

Trata-se de analisar Recurso1 interposto pela Concessmnarla CEG em face da

Deliberagdo AGENERSA/CD n.° 1. 980, de 25/02/2014°,

Na supramencmnada Deliberacdo, este Conselho Diretor aplicou' penalidade de multa

no montante de 0,0001% (um décimo de milésimo por cento).

As fls. 67/72, a Procuradoria desta Autarquia ofertou parecer pela manutengdo da
Deliberacio recorrida, por entender que a mesma atendeu aos requisitos legais, e, por consequéncia,

F

negar provimento ao Recurso.

Instada a apresentar suas manifestagdes, a Recorrente reiterou os termos da pega

recursal.

Em carater preliminar, registro a tempestividade do presente Recurso, eis que o

mesmo foi interposto dentro do prazo estatuido no Regimento Interno desta AGENERSA.

'Fls, 59/64.
'DELIBERACAO AGENERSA/CD N°. 1980 DE 25 DE FEVEREIRO DE 2014.
CONCESSIONARIA CEG - ACIDENTE/INCIDENTE - AV. BRAS DE PINA, 703 - PENHA - RJ
O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério E-
12/003.480/2013, por unanimidade, DELIBERA:
Art. 1° - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,0001% (um décimo de milésimo por cento) do seu faturamento .
nos ultimos 12 (doze) meses anteriores a pratica da infragdo, com base na Clausula Dez do Contrato de Concesséo, com fulcro no Art. 17, -
inciso IV, da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n°. 001 de 04/09/2007, em razdo dos fatos apurados no presente processo havendo

" culpabilidade da Concessiondria, por nio atualizagio no Constante, na forma do Anexo II, Parte 1, Item1 e Clausula 4°, paragrafo 1°, item 2 e
como consequéncia a Clausula 1%, paragrafo 3°, todos do Contrato de Concessao.
Art. 2° - Determinar 4 SECEX, em conjunto com as Camaras Técnicas CAENE e CAPET, a lavratura do correspondente Auto de Infragéo,
nos termos da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n® 001/2007.
Art. 3° - Os valores despendidos pela concessionaria no presente processo ndo ensejardo equilibrio econdmico financeiro no Contrato de
Concessao.
Art. 4° - Esta Delibera¢do entrard em vigor a partir da data de sua publicago.

Rio de Janeiro, 25 de fevereiro de 2014.
JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Conselheiro-Presidente; LUIGI EDUARDO TROISI — Conselheiro; MOACYR

ALMEIDA FONSECA - Conselheiro; ROOSEVELT BRASIL FONSECA — Conselheiro; SILVIO CARLOS SAl\TOS FERREIRA —
Conselheiro-Relator.
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Quanto ao mérito, manifesto meu desacordo com es_argumentos apresentados pela

\

Concessionaria.
N

Como fundamento inicial, a CEG asseverou o descabimento da multa aplicada pela

Deliberagdo n.° 1.980/2014.

Para a Recorrente ndo houve nexo causal entre a conduta da mesma e o evento, posto

que “o acidente ndo foi causado, em hipdtese alguma, pela Concessiondria”.

A respeito do presente argumento, ap6s andlise da documentagdo disposta nos autos,
a Procuradoria desta AGENERSA entendeu que “conforme ainda assinalado pelo Orgdo T écnico
da Agéncia Reguladora se o cadastro estivesse atualizado, o acidente/incidente podéria ter sido
evitado, havendo pois culpabilidade da recorrente, pbis o ‘as built’ forne'cidov pela lmes‘ma‘ a
Prefeitura a titulo de mapeamento do subsolo omitia o ramal avariado” e qué, com isso,

“demonstrada estd a responsabilidade da recorrente no evento objeto dos autos”.
De fato, as ponderagdes trazidas pela Concessionaria nio merecem prosperar.

Como bem assinalado na instrugdo dos presentes autos, a Procuradoria deéta
AGENERSA, acertadamente as fls. 35/3 8, destacou que “mesmo (jue se atribua cardter meramente
linformativo ao ‘As Built ', haja vista a pbssibilidade de ‘alteracdes urbam’sticas * ndo é razodvel
admitir que transcorridos quase‘ 08 (oito) anos desde a construg¢do do ramal avariado a CEG ainda

ndo tenha atualizado seu cadastro de redes”.

Com efeito, pode-se notar que, a partir do momento em que o servigo prestado pela
Delegataria nio & realizado de forma adequada, a mesma viola, frontalmente, as determinacdes
impostas pelo Contrato de Concessdo, bem como pela Lei Federal n.° 8.987/95, o 'que;

indubitavelmente, € passivel de penalizagéo.

No tocante ao pedido subsidiario da Recorrente — conversdo da pena de multa em
adverténcia -, impende salientar que se acatarmos o mesmo, a penalidade aplicada (0,0001% - um
décimo de milésimo por cento), que julgo ja estar no patamar mais reduzido possivel, ndo se

compatibilizaria com ¢ primado da razoabilidade/proporcionalidade.

\
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Presentes as razdes expostas, e examinando a Deliberagdo ora recorrida, rejeito, em

sua mtegrahdade os argumentos da Concessionaria CEG ao Recurso interposto, sugermdo ao
Conselho Diretor: '

» Conhecer o Recurso ‘interposto pela Concessionaria CEG em face da

~ Deliberagdo AGENERSA/CD n.° 1.980, de 25/02/2014, para no mérito, dar-lhe

parcial prov1mento
e Os artigos 1° ¢ 2° da Deliberagdo AGENERSA/CD n.° 1.980, de 25/02/2014,
passardo a vigorar com a seguinte redacdo: | EE
“drt. 1° - Aplicar a Concessiondria CEG a penalidade de adverténcia, com base
na Cldusula Déz do ‘.Contrato de Conce@‘sdo, com fulcro. nlo Art. 17, inciso IV, da
Instrugdo Norﬁmtiva AGENERSA/CD n°. O(H de 04/09/2007, em razdo dos fatos
apurados no presente processo havendo culpabilidade da Concessiondria, por ndo
atualizacdo. no Constante, na forma do Anexo II, Parte 1, lteml e Cldusula 4°
paragrafo I1° item 2 e como consequéncia a Clau§ula 14 paragrafo 3° todos do

Contrato de Concesséo,

Art. 2° - Determinar a SECEX; em conjunto com a Camara Técnica CAENE, a
lavratura do correspondente Auto de Infragéo, nos termos da Instrucdo Normativa

¢ AGENERSA/CD n° 001/2007.”

E como voto.

José Bi ianna de/Souza
Cons¢theiro-Presidente-Relator
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DELIBERACAO AGENERSA N.° o401 ' DE 26 DE JUNHO DE 2014.

Concessionarias CEG - Acidente/Incidente na Av.

Bras de Pina, 703, Penha - RJ.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO ‘
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de éuas'atribuigﬁes legais e
regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n° E-12/003.480/2013, por

unanimidade,

‘ 5 DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer o Recurso interposto pelas Concessionarias CEG em face da Deliberagéo
AGENERSA/CD n.° 1.980, de 25/02/2014, para no mérito dar-lhe parcial proviménto. -.
Art. 2° - Os artigos 1° e 2° da Deliberagdo AGENERSA/CD n.° 1.980, de 25/02/2014, passardo
a vigorar com é seguinte redagdo: ‘ '
“Art. 1° - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de adverténcia, com base na Clausula
Dez do .Contrato de Concéssﬁb,porﬁ fulcro no Art. 17, inciso IV, da Instrugdo Normativa
AGENERSA/CD n°. 001 de 04/09/2007, em razdo dos fatos apurados no pfesente processo
havendo culpabilidade da Concessionaria, por ndo atuaIizaééo no Constante, na forma do
Ancko II, Parte 1, Iteml e Clausula 4% paragrafo 1°, item 2'e como consequéncia a Clausula 17,
pardgrafo 3°, todos do Contrato de Concess3o. .
Art. 2° - Determinar & SECEX, em conjunt§ com a Camara Técnica CAENE, a lavratura do
correspondente Auto de Infragéo, n-os termos da Instrucdo Normativa AGENERSA/CD n°
001/2007.” | ' ‘ ; '

Art. 3° - A presente deliberagio entrar em vigor na data da sua publicagio.

Roosevelt E@asil Fonseca

Conselheiro

Conselheiro

Conselheiro




