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Processo n".: E-33/100.133/2003

Autuacgio: 25/02/2003 %

Concessionaria: CEG

Assunto: Empreendimento imobilidrio no imovel situado na Rua

Almirante Guilhem, n". 421
Sessdio Regulatéria: 26 de junho de 2014

RELATORIO

Trata-se de processo regulatorio iniciado por sugestdo da extinta ASEP-RJ, em razdo
da noticia publicada em Jornal a respeito da venda do imdvel situado 4 Rua Almirante
Guilhen, 421, Leblon, RJ, incluindo gasémetro, reguladores e outros equipamentos que
constituem a estagdo reguladora de Gas manufaturado que i’uncinnava naquele local e do
questionamento da Cédmara Técnica de Energia quanto 4 legalidade da efetivacio de
empreendimento imobilidrio em imével utilizado pela Concessionaria CEG, bem como sobre

a necessidade de autorizagiio desta Agéncia Reguladora ou Poder Concedente para tal fim.

Conforme extrai-se dos autos, naquele enderego constavam o terreno de 4.035 m2,
uma edificacio de 275 m2 e equipamentos do gasOmetro: vasos de pﬁssﬁn (também
chamados gasometros), bombas e compressores, sob responsabilidade da Concessiondria
CEG, conforme Contrato de Concessdo dos Servigos de Distribuigdo de Gas Canalizado do
Estado do Rio de Janeiro, tendo sido desmobilizados em 2003. Os equipamentos foram
desmontados pela empresa CIRTEL e levados por esta a titulo de pagamento pela

desmontagem, segundo informado pela CEG.

A edificagio ¢ tombada pelo Patriminio Histérico e foi aproveitada pelo
empreendimento construido no local, em terreno que lhe foi vendido pela Light, proprietaria

do mesmo, e que vinha sendo ocupado pelo gasometro operado pela CEG.

A Camara Técnica de Energia apontou "(...) que os gasémetros, reguladores e outros
equipamentos que constituem a Estagdo Reguladora de Gas Manufaturado que funciona no
(..) local foram textualmente incluidos no Edital de Vendal, bem como. a sede do imovel

exisiente. constituindo-se tais itens em bens vinculados & concessdo”. ﬁ@
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Antes de adentrar ao mérito, cabe informar que este regulatério ja teve diversas
Deliberagdes, inclusive decisdo judicial que obstou seu prosseguimento, as quais serdo abaixo

alinhadas.

Inicialmente o processo foi julgado através das Deliberagbes AGENERSA nns._
048/06' ¢ 059/06", as quais, em sintese, aplicou penalidade de multa 4 Concessiondria no
importe de 0.01% (um centésimo por cento) do faturamento dos ultimos 12 (doze) meses
anteriores a ocorréncia da infragdo, por ter promovido, sem o mnéenﬂment@ do Poder
Concedente, o desmonte e o descarte dos equipamentos do gasémetro instalado na Rua
Almirante Guilhem n® 421, no bairro do Leblon e deixar de inscrever os bens constantes
naquele enderego no registro e inventario permanente dos bens vinculados a concessio,
determinou a juntada de documentos, descri¢gdo do modo de o?erag:ﬁn de desmonte. corte e
remanejamento dos gasdmetros, comprovagio da destinagdo de equipamentos desativados

pela CEG, envio de copia de inteiro teor do processo a PGE para adm;él’ﬂ de providéncias.

Em altima decisdo, Deliberagio AGENERSA n°. 131{}f]21, de 31/10/12, essa
Agéncia determinou a suspensio dos efeitos da Deliberagao 048/06, em cumprimento as
decisdes judiciais (processo judicial 2007.001.014301-7 - 5* Vara de Fazenda Publica) de
12/12/2008, corroborado pelo Acérddo do Tribunal de Justica deste Estado (Ap&]agﬁo Civel
2009.001.64609 - 1* Camara Civel), de 09/02/2010, que determinou que a AGENERSA se
abstenha de cobrar de qualquer forma o valor da multa aplicada, suspendendo todas as
penalidades aplicadas 4 Concessiondria até ulterior concluso de procedimento administrativo
em que se permita o exercicio da ampla defesa e contraditorio por da CEG’@;

: DELIBERAC M]I AGENERSA N* 1310 5 DE 31 DE OUTUBRO DE 2012
CONCESSIONARIA CEG EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO 10 IMOVEL SITUADO NA RUA ALMIRANTE GUILHEM,

421.
O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuighes lcgais ¢ regimentais, tendo em vista o que consta no Pmccgisu Regulatonio n®. E-

331001332003 (Apenso: E-12/020.166/2007), por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Suspender os efeitos da Deliberaglio AGEMERSA n®. (M8/06 até a conclusdo do procedimento relativo ao pfes«cm-:- feito, em
cumprimenio & decisio judicial expedida pelo juizo da 5 Vara dc Fazenda Poblica da Comarca da Capital (autos do processo n”
2007 001.014301-7) ¢ na forma da fundamentagcho constante no volo.

Art. 2° - Suprimir, por autotutels, a Deliberacdo n®, 059, de 31 de outubro de 2006,

Art. 3%, Esta Deliberagio entrar em vigor na data da sua publicagiio.

Rio de Janeiro, 31 de outubro dé 2012 L ! Nl
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Sob o fundamento de cerceamento ao direito de defesa praticado contra a
Concessiondria, foi entendido que "(..) pela andlise da documentacdo acostada aos autos,
constatasse que em momenio algum foi oportunizado a Autora o exercicio de tais direitos,
ndo tendo em momento algum sido permitido a mesma que apresentasse defesa técnica ou
que produzisse provas que fossem habeis a demonsirar a veracidade de suas informacaes,

(...) fato este que ndo foi negado pela Ré em sua contestagdo”.

Passado este altimo ato processual, constam nos documentos juntados aos autos,
oficios contendo pronunciamento do Poder Concedente e da Procuradoria Geral do Estado, os

quais discorrem a respeito da matéria aqui tratada.

+  Naquele oficio do Poder Concedente, 03/08/2006, juntado aos autos as fls. 101?1{]5,
o mesmo se posiciona que "(..) a violagdo incorrida pela Concessiondria representa
perigoso precedente no contrato de concessdo, ja que além de ndo ter realizado qualquer
notificacdo ao Estado do Rio de Janeiro quanto a real situagdo dos bens que funcionavam no
Gasometro (...), frustrando por completo o dever de fiscalizar adequadamente a Concesséo.
(...) Como se verifica, por desidia exclusiva da Concessiondria, ao ndo cumprir a clausula
contratual que a obriga a obter autorizagdo do Poder Concedente quanto ao destino dos bens
relacionados no Contrato de Concessdo, houve supressdo do seu dever de fiscalizar o que

sem duvida alguma configura gravissima violagdo das prerrogativas do Estado {...) ".

Desta forma, entende o Poder Concedente que "(...) a gravidade da atitude levada a
cabo pela Concessiondria comporta a aplicagdo de sangdo severa a Concessiondaria, pelo que
entendemos seja imperiosa a aplicagdo de multa com cardter punitivo-pedagogico a fim de

que tal pratica nao volte a ocorrer no curso da Concesséo (...)".

No oficio da PGE, de 01/08/2006, juntado aos autos as fls. 110/114, aquele orgio

pablico, informa o quanto segue: (%
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"(...) Nédo hd divida de que bens obsoletos e, por razies de cunho técnico, inserviveis
para a prestacdo do servigo de fornecimento de gads, podem ser substituidos por outros mais
modernos e mais adequados a prestagdo dos servicos contratadoes; ainda que tais
equipamentos se caracterizem como bens reversiveis ao Poder Concedente, no caso de

extingdo do Contrato de Concesséo.

(..) Até porque, nesse caso, os noves bens. - adquiridos no lugar daqueles ja
ultrapassados - é que vdo passar a fazer parte do acervo de bens rever.;'fvefs ao Poder
Concedente, ao final da concessdo, substituindo automaticamente os que ndo mais cumpriam
sua fungdo. Serdo, em outras palavras, afetados ao servigo publico prestado pelo
Concessiondrio, no lugar dos obsoletos, que foram desafetados. Nao me parece haver, sob
essa perspectiva, qualquer prejuizo ao Estado, visto que os novos equipamentos — repilta-se -
substituirdo os antigos na execugdo dos servigos contratados, revertendo-se ao Estada ao fim

da concessdo”.

(..) A este respeito, vale apenas consignar a necessidade de o Poder Concedente
exigir da CEG a relagdo minuciosa dos equipamentos novos, adquiridos em substitui¢do aos
antigos, que deverdo compor o acervo de bens alocados a prestagdo dos servigos concedidos,
reversiveis ao primeiro no final da concessdo. Esse inventdrio é fundamental, para que se
tenha um controle preciso ndo 50 dos equipamentos que foram substituidos, mas também das

caracteristicas dos novos equipamentos, ai se incluindo seu valor patrimonial.

(...) De qualquer forma, a substitui¢cdo de equipamentos aplicados a prestagdio de
servicos dependia da prévia anuéncia do Poder Concedente, como também da prévia oitiva
da Agéncia Reguladora, na forma da Clausula 4, pardgrafo 2° inciso Il do Contrato (cujos

termos sdo transcritos das fls. 121 deste processo).

(...) Esta autoriza¢do prévia do Poder Concedente em relagdo a substituigdo dos
equipamentos aqui referidos era indispensdvel ndo s6 por for¢a da expressa disposi¢do
contratual antes mencionada, mas também para que se pudesse franquear ao Fstado a
faculdade de dar aos bens tidos por obsoletos outra destinagdo qualquer, de acordo com sua
conveniéncia. Ademais, permitiria que o Estado pudesse avaliar o conteudo econdémico de

fais bens, vis-a-vis o valor dos novos bens que substituiriam agueles. @: £

Covgelheiro-Moacyr Almeida Fonseca - Processo £-33/100.133/2003 Pagina ¢ de 8




servigo Pihlico Estaduas
s Processon €-23/1e0. 133/
f@ Datav’SID?— 03 8, 35%

Governo do Estado do Rio de Ja neim
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

(...) Em suma, ndo poderia a Concessiondria, sem prévia autorizacdo do Poder
Concedente, permutar tais bens (que, segundo alega, constituiam sucata, com valor de
mercado igual a zero) em troca do servigo de desmontagem. Essa equacédo, alids, ndo fecha:
se a "sucata” teria valor de mercado igual a zero, por que razdo os prestadores dc sérw';:a de

desmontagem a aceitariam em troca de tais servigos?

(...) Nestas condigdes, parece-me clara a hipoitese de descumprimento de clausula
contratual, que mereca a imposigdo de sangdo, inclusive de cardter educativo, nos termos do

Contrato de Concessdo.

(..) Quanto a benfeitoria erguida no imovel ocupado pela CEG, de propriedade da
Light Servigos de Eletricidade S.A (doravante “Light”), ndo hd nos autos elementos que
possibilitem uma andlise mais detalhada, que permita uma mamﬂ'sragao solida. Nao se sabe,
com efeito, como foi efetuada a retomada do imovel pela Light; como, quando e sob que
circunstancias foi erigido, no local, o prédio referido neste processo; a que titulo a CEG
privatizada ocupava o imovel; enfim, qual é .G vinculo juridico existente entre a Light e a

CEG, ou entre Light e o Estado do Rio de Janeiro, no que tange a ocupagdo do imovel.

(...) Por essa razdo, creio que nesse primeiro momento ndo possa se airibuir a
Concessiondria — que sequeér inventariou a referida benfeitoria como ativo da concessdo —
qualgquer responsabilidade pela eventual demoligdo do prédio la existente, por terceiros que

atualmente o ocupam e ld constroem, hoje, novas edificagdes.

(...) Tal ponto, todavia, deve ser investigado, para que se viabilize uma eventual
iniciativa do Estado do Rio de Janeiro contra a Light, contra a Concessiondria, ou contra
terceiros, em relagdo ao ressarcimento daguela benfeitoria demolida. Ndo neste processo,

mas em expediente diverso”.

Frise-se que os pareceres dos orgdos técnicos desta Casa, CAENE e Procuradoria, se
assemelham ao pronunciamento do Poder Concedente e PGE, a partir do momento que
entendem que a Concessiondria infringiu as disposi¢des contratuais, disciplinadas no contrato
de concessdo (§2o0, item Il da Clausula Quarta), tendo em vista que deveria ter procedido

pedido prévio e expresso ao Estado e a Agéncia Reguladora para se desfazer daqueles benls.
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Visando cumprir ndo s6 a determinagdo judicial quanto a Gltima Deliberagfio destes
autos, foi encaminhado a Concessionaria Oficio/CODIR/MF n°. 31/13 para que a CEG
apresente toda a defesa que dispde. manifestaciio, pronunciamento, informagdes ou
justificativas, junie documentos, produza provas e realize diligéncia que reputar necessarias ¢

uteis.

A Concessiondria, através da correspondéncia DIJUR-E-381/13, de 13/03/2013,
apresenta suas consideragdes, esclarecendo que "(..) Trata-se de processo regulatorio
instaurado a fim de ser apurada a legalidade da alienagdo de imovel sito & Rua Almirante
Guilhem, 421, Leblon, Rio de Janeiro-RJ, além do desmonte e disposicdo como sucata dos
equipamentos ali dispostos que uma vez servira para a distribui¢do de gds manufaturado".

Salienta que "(...) Apos ter sido declarado no ambito judicial a constri¢ao do direito
desta CEG ao contraditorio e ampla defesa, registrada enquanto originariamente tramitava
na AGENERSA este processo regulatorio, resta pendente a discussdo de mérito que circunda
interpretagéo de disposicdo do Contrato de Concessdo".

Colaciona naquela pega a Clausula Quarta, §2°, item 111 do Instrumento Concessivo’
e salienta que "(..) o Gasémetro do Leblon (...) possuia como fung¢do o armazenamento e
distribuicdo de todo gds manufaturado da Zona Sul. No entanto, a partir da migragdo para o
sistema de gds natural, o mesmo lornou-se desnecessdario e obsoleto, na medida em que a
nova distribuicdo de gds passou a ser realizada por meio de dutos subterrdneos, sem a

necessidade de passar por uma estagdo reguladora de gds, o que neste caso era

desempenhado pelo Gasometro em questio”. :

y s .

~ §2° - E vedado a CONCESSIONARIA:

[1l — dispor ou onerar, no todo ou em parte, 0s bens imdveis ¢ instalages vinculados aos servigos. salvo prévia e
expressa autorizagiio por eserito do ESTADO, ouvida previamente a AGENERSA.
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Acrescenta que "(...) a distribui¢do do gds manufaturado armazenado no Gasémetro
do Leblon deixou de ter utilidade para a Concessdo. Em razdo da modernizagdo do sistema
de distribui¢ao, os bens instalados no mencionado imovel tornaram-se inserviveis para o fim
a que eram destinados, motivo pelo qual foram alienados pela CEG como sucata e o imével
uevolvido a Light, que era a proprietaria de toda a drea que antigamente servia a CEG para

a localiza¢d@o do citado Gasémetro”,

Por isso, entende a Concessiondria que "(...) é consectdrio logico que o Gasometro
do Leblon ndo se tratava mais de imovel compreendido dentre bem imoveis e instalacoes

vinculados aos servigos a que se refere o Contrato de Concessdo".

Procede a CEG trecho de sua Defesa protocolizada no dmbito do processo judicial
® 0014929- §9.2007.8.19.0001 e ao final, requer "(..) a anulagdo da multa aplicada
mediante edicdo da Deliberagdo AGENERSA n.° 048, de 31 de agosto de 2006 e,

consegiientemente, requer o arquivamento do processo regulatério E-33/100.133/2003".

E o relatorio. .
Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator

: DELIBERACAO AGENERSA N°. 048 DE 31 DE AGOSTO DE 2006

CONCESSIONARIA CEG. EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO NO IMOVEL SITUADO NA RUA ALMTE.

GUILHEM, 421. ] -

0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO
RID DE JANEIRO — AGENERSA. no uso de suas atnbun;ﬁes legais e, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio
N E-33/100.133/2003, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 17 - Aplicar a,penalidade de multa de 0,01% (um centésimo por cento) do montante do faturamento da Concessionaria
CEG nos dltimos 12 (doze) meses anteriores & ocorréneia da infragdio, baseado nas seguintes infragdes contratuais:

1) Promover, sem o consentimento do Poder Concedente, o desmonte ¢ descarte dos equipamentos do gasometro instalado na
Rua Almirante Guilhem n® 421, no bairmo do Leblon, municipio do Rio de Janeiro, descumprindo o determinadd no item 11
parigrafo 2° da Clausula Quarta do Contrato de Concessiio;

1) Deixar de inscrever m; bens constantes da Estaciio do Leblon, na Rua Almirante Guilhem n®. 421, no registro e inventirio
permanente dos bens vmculadu,t, i concessiio, descumprindo o determinado no item 8 do pardgrafo 1° da Clausula Quarta do
Contrato de Concessiio.

Art. 2° - Determinar a abertura de processo especifico para cuidar da aplicagio da penalidade determinada no Artigo 1%, em
atendimento ao contido na Clausula Dez, pardgrafo 2°, do Contrato de Concessdo:

1) Determinar & Secretaria Executiva (SECEX) a lavratura do Auto de Infragio correspondente 4 aplicagio da penalidade
determinada no Artigo 1%, cuja minuta deverd ser submetida 4 Procuradoria da AGENERSA.
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Bisico do Estado dp Rio de Janeiro

Art. 37 - Baixar o processo E-33/100.133/2003 em diligéncia para que:
I} A Concessiondria CEG encaminhe, em até 10 (dez) dias iiteis, copia dos seguintes documentos:”

§ 1° - Projeto e especificagio dos gasdmetros horizontais de alta pressio do Leblon, que foram desmontados e repassados
como sucata pela CEG; :

§ 2° - Boletim da Gltima verificagiio de espessura dos vasos de pressio (gasdmetros) do Leblon efetuada pela CEG antes dos
seus desmontes:

§ 3” - Peso dos gastémetros vazios do Leblon, enfregues & empresa CIRTEL;

§ 4" - Valores em que estavam assegurados os vasos de pressio (gasdmetros) da Estagio do Leblon, até a mais recente data
de seguro, informando a vigéncia da apélice correspondente;

§ 5° - Descrigio do modus aperandi da operagio de desmonte, corte ¢ remanejamento dos gasometros efetuados pela empresa
CIRTEL, sob contratagio da CEG, indicando pelo menos o tempo de cada atividade, niimero de funciondrios envolvidos, tipo
de caminhiio usado para transporie do material, capacidade volumétrica ¢ nimero de viagens efetuadas;

§ 6° - Comprovagio da destinagio dada aos seguinies equipamentos constantes do gasbmetro do Leblon, desativados pela
Concessiondria CEG:

a) Dois compressores alternativos - Marca Ingersoll-Rand, poténcia de 100 HP, capacidade de 1000 m3Th;

b) Um compressor alternativo — Marca Worthington HB 1 3x1 1, poténcia de 125 HP, capacidade de 3000 m31h;

¢) Dois transformadores trifasicos Maragoni 150 KVA, 138001440 V;

d) Dois motores trifasicos, 75 HP, 6 pdlos, 440V,

¢) Dois motores trifasicos, 125 HP,.4 polos, 440 V. ;

§ 7 - Comprovagdio da destinagfio dada ao prédio que compunha a Estaglio do Leblon, na Rua Almirante Guilhem, 421.

i1} A Cimara Técnica de Politica Econdmica e Tarifdria, em conjunto com a Cimara Técnica de Energia, apure o valor
atualizado da sucata referente a todos os equipamentos desmoniados e descartados do gesémetro instalado na Rua Almirante
Guilhem n® 421, no bairro do Leblon, municipio do Rio de Janeiro, bem como indigue o valor atual do prédio tombado
existente no mesmo enderego.

Art. 4° - Seja encaminhada copia de inteiro teor do processo E-33/100.133/2003 para a Procuradoria Geral do Estado do Rio
de Janeiro, tome as providéncias necessirias 4 preservagdo do patrimonio do Estado do Rio de Janeiro.

ArlL 5°- Esta Deliberagiio entrard em vigor na data de sua publicacgio.

Rio de Janeiro, 31 de agosto de 2006.

José Claudio Murat [brahim - Conselheiro Presidente; Ana Lucia Sanguedo Boynard Mendonga - Conselheira-Relatora; .
Darcilia Aparecida da Silva Leite - Conselheira; Jodio Paulo Dutra de Andrade - Conselheiro - Revisor; Jos¢ Carlos dos
Santos Araijo - Conselheiro.

" DELIBERACAO AGENERSA N°, 059 DE 31 DE OUTUBRO DE 2006.

CONCESSIONARIA CEG. EMBARGOS — EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO SITUADO
NA AV. ALMTE. GUILHEM.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigties legais ¢ tendo em vista 0 gue consta no Processo Regulatorio
N=. E-33/100.133/2003, por unanimidade,

PELIBERA:

Art. 1° - Conhecer os embargos, por tempestivos, ¢ rejeiti-los no mérito, pela inexisténcia de omissbes, obscuridades,
inexatiddes materiais e contradigdes, mantendo na integra o texto da Deliberagio AGENERSA n® 048, de 31 de aposto de
2006,

Art. 2° - Esta deliberaciio entrard em vigor na data de sua publicagio.

Rio de Janeiro, 31 de outubro de 2006.

José Claudio Murat Ibrahim - Conselheiro Presidente; Ana Lucia Sanguedo Boynard Mendonga - Conselheira
Darcilia Aparecida da Silva Leite - Conselheira;  Jodo Paulo Dutra de Andrade - Conselheiro - Relator; José Carlos dos
Santos Araijo - Conselheiro,
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bdsico do Estade do Rio de Janeiro

Processo n°.: E-33/100.133/2003

Autuacio: 25/02/2003

Concessionaria: . CEG

Assunto: Empreendimento imobilidrio no imével situado na Rua

Almirante Guilhem, n°. 421
Sessio Regulatoria: 26 de junho de 2014

VOTO

Trata-se de processo regulatério com os efeitos da Deliberagio AGENERSA n”.
048/06 suspensos, por for¢a da Deliberagdo AGENERSA n”. 1310/12, de 31/10/12, que

julgou o recurso interposto de Concessionaria.

Frise-se que a referida suspensdo teve a sua causa em cumprimento as decisoes
judiciais® que determinaram que a AGENERSA se abstenha de cobrar de qualquer fm"ma 0
valor da multa aplicada, suspendendo todas as penalidades aplicadas a4 Concessionaria até
ulterior conclusdo de procedimento administrativo em que se permita o exercicio da ampla

defesa e contraditério por parte da CEG.

Apobs a altima Deliberagio destes autos, a Concessionaria, atendendo ao oficio
expedido para apresentagiio de defesa, colaciona a Clausula Quarta, §2° item III do
Instrumento Concessivo’ e salienta que o Gasdmetro do Leblon possuia como fungdo o

armazenamento e distribui¢io de todo gas manufaturado da Zona Sul. @

' pEL IBERACAO AGENERSA N* 1310 DE 31 DE OUTUBRO DE 2012
CONCESSIONARIA CEG EMPREENDIMENTO IMOBILL’LHID NO IMOVEL SITUADO NA RUA ALMIRANTE GUILHEM,
421.

O CONSELHO-IMRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRD — AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais ¢ regimentais, teéndo em vista o que consta no Processo Regulmano n® E-
3341001332003 (Apenso; E-12/020.166/2007), por unanimidade,
DELIBERA:

Art. 1° - Suspender os efeitos da DeliberagBo AGENERSA n®. 048/06 até a conclusio do procedimento relative ao presente feito, em
cumprimento 4 decis#io judicial expedida pelo juizo da 5 Vara de Fazenda Poblica da Comarca da Capital (autos do processe n®
2007.001.014301-7T) & na forma da Fundmlﬂ;-ﬂn constante no volo.
Art. 2° - Suprimir, por autotutela, a Deliberaglo n®. 059, de 31 de outubro de 20%

Art. 3°, Esta Deliberagio entrarh em vigor na data da sua publicagio.

Rio de Janeiro, 31 de outobro de 2012

? (processo judicial 2007.001.014301-7 - 5" Vara de Fazenda Piblica) de 12/12/2008, coroborado pelo Acdrdio do Tribunal
de Justiga deste Estado (Apelagiio Civel 2009.001.64609 - 1" Cimara Civel), de 09/02/2010.

? §2° . F vedado a CONCESSIONARIA:

111 — dispor ou onerar, no todo ou em parie, os bens imdveis e instalagbes vinculados aos servigos, salvo prévia € expressa
_autorizagdo por escrito do ESTADO, ouvida previamente a8 AGENERSA.
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No entanto, ressalta a Concessionaria que, a partir da migragdo para o sistema de gas
natural, a instalagdo tornou-se desnecessaria e obsoleta, na medida em que a nova distribui¢do
de gas passou a ser realizada por meio de dutos subterrdneos sem a necessidade de passar por
uma estagdo reguladora de gds, o que, neste caso, era desempenhado pelo Gasémetro em

questao.

Acrescenta que a distribuigio do gas manufaturado armazenado no Gasémetro do
Leblon deixou de ter utilidade para a Concessdo. Em razio da modernizagio do sistema de
distribui¢dio, os bens instalados no mencionado imével tornaram-se inserviveis para o fim a
que eram destinados, motivo pelo qual foram-alienados pela CEG como sucata ¢ o imovel
devolvido 4 Light, que era a proprietaria de toda a area que antigamente servia 8 CEG para a

localizagdo do citado Gasémetro.

Por isso, entende a Concessiondria que ¢ consectario logico que o Gasdmetro do
Leblon niio se tratava mais de imével compreendido dentre os beps imoveis e instalacdes
vinculadas aos servicos a que se refere o Contrato de Concessao e. por isso, requer a anulagio
da multa aplicada mediante edigio da Deliberagdo AGENERSA n.® 048/06.

Passada essa fase, necessario informar que o presente regulatério iniciou-se por
sugestdo da extinta ASEP-RJ, em razio da noticia publicada em Jornal a respeito da venda do
imovel situado 4 Rua Almirante Guilhen, 421, Leblon, R], incluindo gasometro, reguladores e
outros equipamentos que constituiam a estacdo reguladora de gas manufaturado que
funcionava naquele local e d:u questionamento da Céamara Técnica de Energia quanto a
legalidade da efetivacio de empreendimento imohil"iérin em imovel utilizado pela

Concessionaria CEG, bem como sobre a necessidade de autorizagéo desta Agéncia
Reguladora ou Poder Coneedente para tal fim.
P f ’- ¥
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Conforme se extrai dos autos, naquele enderego constavam o terreno de 4.035 m2,
uma edificagdo de 275 m2 e equipamentos do gasémetro: vasos de pressdo (também
cham;adus gasdmetros), bombas e compressores, sob a responsabilidade da Concessiondria
flEG, conforme Contrato de Cuncessﬁc_i dos Servigos de Distribuigio de Gas Canalizado do
Estado do Rio de Janeiro, tendo sido desmobilizados em 2003. Os equipamentos foram
desmontados pela empresa CIRTEL e levados por esta a titulo de pagamento pela
desmontagem, segundo informado pela CEG. )

A edificagdio ¢ tombada pelo Patriménio Histérico e foi aproveitada pelo
empreendimento cfmsu'uido, no local, em terreno que lhe foi vendido pela Light, pm]':irieteiria
do mesmo, e que vinha sendo ocupado pelo gasometro operadospela CEG.

Conforme apontamento da CAENE nos autos, os gasometros, reguladores e outros
equipamentos que constituiam a Estacdo Reguladora de Gas Manufaturado q-uc funcionava no
local foram textualmente incluidos no Edital de Venda, bem como a sede do imovel existente,
constituindo-se em bens vinculados & concessao.

Através da Deliberagio AGENERSA n. 048/06', esta Agéncia, em sintese, aplicou
penalidade de multa & Concessiondria no importe de 0,01% (um centésimo por cento) do
faturamento dos ultimos 12 (doze) meses anteriores a4 ocorréncia da infragdo, por ter
promovido, sem o consentimento do Poder Concedente, o desmonte e o descarte dos
equipamentos do gasémetro instalado na Rua Almirante Guilhem n® 421, no bairro do Leblon
e deixar de inscrever os bens constantes naquele cndci‘ct;«o_ no registro e inventdrio permanente
dos bens vinculados & concessdo; determinou a juntada de dncum;antus com a descriciio do
modo de operagdo de desmonte, corte e remanejamento dos gasdmetros, a comprovagao da
destinacdo de equipamentos desativados pela CEG e o envio de copia de inteiro teor do

processo a Procuradoria Geral do Estado - PGE para adog¢fo de providéncias.

Para se chegar aquela conclusiio, ilumino que foram ouvides o Poder Concedente, a
Procuradoria Geral do Estado, além dos orgios técnicos desta Casa, aos quais em coro, foram

undnimes, no sentido de a Concessiondria ter incorrido em infra¢do contratual. g, ;’1_,
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L]

Segundo os pronunciamentos, a Concessiondria infringiu as disposi¢des contratuais.
disciplinadas no contrato de concessio (§2°, item III da Clausula Quarta), tendo em vista que
a mesma deveria ter procedido pedido prévio e expresso ao Estado e a Agéncia Reguladora

para se desfazer daqueles bens.

O Poder Concedente se posiciona que a violagdo incorrida pela Concessiondria
‘representa perigoso precedente no contrato de concesséo, pelo que entende ser merecedora de

aplicagdo de penalidade.

Conforme parecer da Procuradoria Geral do Estado, ndo, ha duvida de que bens
obsoletos e, por razdes de cunho técnico, inserviveis para a prestagdo do servigo de
fornecimento de gés, podem ser substituidos por outros mais modernos e mais adequados a
prestacdo dos servigos contratados: ainda que tais equipamentos se caracterizem como bens
reversiveis ao Poder Concedente, no CHH-’ de extingdo do Contrato de Concessao.

Até porque, nesse caso, salienta a PGE que os novos bens - adquiridos no lugar
daqueles ja ultrapassados - sio que vio passar a fazer parte do acervo de bens reversiveis ao
Poder Concedente, ao final da concessio, substituindo automaticamente os que ndo mais
cumpriam sua fungdo. Serdo, em outras palavras, afetados ao servigo publico prestado pelo
Concessionario, no lugar dos obsoletos, que foram desafetados. Nao parecendo haver, sob
esta perspectiva, qualquer prejuizo ao Estado, visto que os novos equipamentos - repita-se -
substituirdo os antigos na execugfio dos servigos contratados, revertendo-se ao Estado ao fim

da concessdo.

A este respeito, consigna aquela Procuradoria a necessidade de o Poder Concedente
exigir da CEG a relacio minuciosa dos equipamentos novos, adquiridos em substitui¢io aos
antigos, que deverfio compor o acervo de bens alocados & prestagdo dos servigos concedidos..
reversiveis ao primeiro no final da concessdo. Este inventario é fundamental para que s¢ tenha
um controle preciso, ndo s6 dos equipamentos que foram substituidos, mas, também, das

caracteristicas dos novos equipamentos, ai se incluindo seu valor patﬁmﬂnial.@
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De qualquer forma, se posiciona a PGE que a subsﬁtuig:ﬁu de equipamentos aplicados
a prestacdo de servigos dependia da prévia anuéncia do Poder Concedente, como também da
prévia oitiva da Agéncia Reguladora, na forma da Clausula 4. paragrafo 2°, inciso 11, do

Contrato (cujos termos sio transcritos as fls. 121 deste processo).

Esta autorizagdio prévia do Poder Concedente, em relaggo & substituigdo dos
equipamenfos aqui referidos, era indispensavel, ndo s6 por forca da expressa disposigdo
contratual antes mencionada, mas, também, para que se pudesse franquear ao Estado a
faculdade de dar aos bens tidos por obsoletos outra destinagio qualquer, de acordo com sua
cﬂnveniléncia. Ademais, permitiria que o Estado pudesse avaliar o contetido econémico de tais

bens, vis-a-vis o valor dos novos bens que substituiriam aqueles.

Em suma, ndo poderia a Concessiondria, sem prévia autorizagio do Poder
Concedente, permutar tais bens (que, segundo alega, constituiam sucata, com valor de

mercado igual a zero) em troca do servigo de desmontagem.

Friso que os bens relacionados aos autos pela CAENE as fls. 30, na medida em que
mantém valor econdmico em algum grau, poderiam ser utilizados em prol da melhoria dos
servigos ou até mesmo revertidos ao Estado do Rio de Janeiro. O mesmo ocorre com outros
bens imoveis e instalagdes da Concessdo que a Concessiondria pretenda dispor ou onerar,

fazendo-se, portanto, indispensavel a consulta ao o6rgdo regulador.

A questio em comento encontra amparo legal nos termos disciplinados pela clausula
quarta, paragrafos primeiro, item 8 e segundo, inciso Il do instrumento contratual., que
dispde: '

“Cldusula Quarta — Obrigagdes da Concessiondria

§ 1° - Obriga-se, ainda, a Concessiondria, sem prejuizo das demais obrigacoes

assumidas neste instrumento, a:

8 - manter as instalagdes e equipamentos existentes e futuros, promover o regisiro e

inventdrio permanente dos bens vinculados a concessdo, zelando pela integridade

deles e mantendo-os segurados por valores adequados de reposicdo, contratando
pelo menos os seguintes seguros:

a) seguro de danos materiais (...)

b) seguro de responsabilidade civil (...)
Q.
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" 5 a 1 .
§ 2° - E vedado a Concessionaria:

()

lI- Dispor ou onerar, no todo ou em parte, 0s bens imoveis e instalagbes vinculados
aos servigos, salve prévia e expressa autorizagdo por escrito do Estado, ouvida
previamente a ASEP-RJ" :

Referidas disposi¢cies revelam as obrigagdes expressas da Concessiondria, em
relagdo aos bens relacionados a concessdo, devendo zelar pela integridade dos mesmos, como
também, em desejando dispor ou onerar bens iméveis e instalagbes pertinentes aos servigos,

impde-se a necessidade expressa de ciéncia ao ente Regulador.

Por isso, ao folhear a documentagdo dos autos, observo que a Concessionaria, em
momento algum, se preocupou em cientificar ou, até mesmo, solicitar autorizagio do Poder

Concedente ou da Agéncia Reguladora, incorrendo, desta forma, em infracdo contratual.

Ultrapassada a questiio dos equipamentos, outro pondo merecedor de atengdo é
relativo 4 destinagido do imovel utilizado pela CEG, sendo vejamos: segundo informagdes
constantes dos autos, a edificagdo construida pela Concessiondria néio foi inventariada como
bem vinculado 4 Concessdo, conforme consta no Laude de Avaliagdo do memorial de
privatizagdo, corroborado pelo Decreto Municipal de Tombamento no. 20.300/2001, que
relaciona como “Prédio da CEG" na relagio de bens tombados, considerando que a propria o

construiu, quando ainda era uma estatal.

O Programa de Desestatizaciio do Estado do Rio de Janeiro apresenta laudo contendo
a descrigiio da edificagdo, tipo galpdo, como pavimento tnico, muro de alvenaria, ¢ cerca de
3.5 metros de altura, tendo sido estimada a vida 1atil remanescente de vinte anos. de 1996 até

2016.

Nio se sabe a forma como o referido prédio foi negociado, porém, independente
disso, a Concessionaria ndo poderia dispor, ceder ou negociar um imovel do Estado do Rio de
Janeiro sem anuéncia prévia do Poder Concedente, inscrita em termo aditivo ao Contrato de
Concessdo, mesmo estando o prédio construido sobre terreno pertencente a Light, uma vez

que tal operagio de devolugdo do terreno cedido s6 poderia ser efetivado pelo proprio Estado,
na forma da Lei. E !
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Por tudo. foi recomendado no voto que originou a Deliberagfo, que se encontra com
seus efeitos suspensos, que a CAPET, em parceria com a CAENE, apurasse os valores a
serem ressarcidos pela Concessiondria pelos bens do Gasémetro do Leblon indevidamente

disponibilizados.

Quanto & apuragiio dos aspectos que envolvem o terreno da Rua Almirante Guilhem
421, entendo, da mesma forma do conteudo daquele voto, que esta Agéncia ndo pode se
aprofundar nesta questio. Por isso que foi acatada a recomendagio de remessa dos autos a |

Procuradoria Geral do Estado para adog¢do de medidas pertinentes.

Portanto, corroboro com os pareceres dos oOrglos técnicos desta Agéncia, Poder
Concedente. Procuradoria Geral do Estado, bem como com o voto do i. Conselheiro-Revisor .
que deu azo a Deliberagio 048/06, ndo vislumbrando nos argumentos trazidos pela
Concessiondria qualquer justificativa para ‘0 seu procedimento que pudesse,

consequentemente, descaracterizar a flagrante infragio contratual por ela praticada.

No entanto, de modo a evitar possiveis embates de carater juridico, ou mesmo apenas
quanto a Otica processual, ‘caso decida pela natural mantenga, pelo restabelecimenio ou
revogacgdo da Deliberagiio 048/2006, opto por acreditar ser de maior efetividade, quanto ao
rito processual, considerar a infragdo contratual praticada pela Concessiondria e,

consequentemente, aplicar-lhe a penalidade de multa.

Ademais, haja vista o lapso temporal transcorrido, em vez de determinar providéncias,
na linha da Deliberagio mencionada, penso que o assunto deva ser remetido 4 PGE com o

objetivo de que aquele 6rgio adote as medidas pertinentes visando preservar os interesses do

Estado. [@
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Por tudo, desconsidero os argumentos apresentados pela Concessiondria, em sua

defesa, para, no mérito, propor ao Conselho-Diretor:
I - Revogar, por autotutela, a Deliberagio AGENERSA N°. 048/06, de 31/08/2006.

IT - Aplicar a penalidade de multa de 0,01% (um centésimo por cento) do montante do
faturamento da Concessionaria CEG nos tltimos 12 (doze) meses anteriores a ocorréncia da
infragdo, baseado, dentre outras, nas seguintes infrages contratuais, com base na Clausula 10°
do Contrato de Concessiio, combinado com o art. 18, II e Ill, da Instrugdo Normativa n°.
001/2007.

a) Promover, sem o consentimento do Poder Concedente, o desmonte e descarte dos
equipamentos do gasometro instalado na Rua Almirante Guilhem n® 421, no bairro do
Leblon, municipio do Rio de Janeiro, descumprindo o determinado no item 111, paragrafo 2°
da Clausula Quarta do Contrato de Concessdo;

b) Deixar de inscrever os bens constantes da Esta¢do do Leblon, na Rua Almirante Guilhem
n°. 421, no registro e inventario permanente dos bens vinculados 4 concessio, descumprindo

o determinado no item 8 do parigrafo 1° da Clausula Quarta do Contrato de Concessdo.

Il - Determinar & Secretaria-Executiva, em conjunto com a Cimara Técnica de Politica

Econémica e Tarifaria ¢ a Cimara Técnica de Energia, a lavratura do correspondente Auto de

Infragdio, nos termos da Instru¢do Normativa AGENERSA/CD n® 001/2007.

IV - Determinar & Secretaria-Executiva que enicaminhe copia de inteiro teor do processo E-
33/100.133/2003 para a Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro adotar as
providéncias necessarias a preservacdo do patrimonio e dos direitos do Estado do Rio de
Janeiro, cientificando também o Poder Concedente, através da SEDEIS e da Secretaria da
Casa Civil.

E o voto. r 7
Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator
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' DELIBERACAO AGENERSA N°. 048 DE 31 DE AGOSTO DE 2006

CONCESSIONARIA CEG. EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO NO IMOVEL SITUADO Nﬁ RUA ALMTE.

GUILHEM, 421.

0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuighes legais ¢, tendo em vista 0 que consta no Processo Regulatério
N?, E-33/100.133/2003. por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1* - Aplicar a penalidade de multa de 0,01% (um centésimo por cento) do montante do faturamento da Concessionéria
CEG nos altimos 12 (doze) meses anteriores a ocorréncia da infragio, baseado nas seguintes infragies contratuais:

I) Promover, sem o consentimento do Poder Concedente, o desmonie e descarte dos equipamentos do gasdmetro instalado na
Rua Almirante Guilhem n® 421, no bairro do Leblon, municipio do Rio de Janeiro, descumprindo o determinado no item 11,
parigrafo 2° da Cliusula Quarta do Contrato de Concessfio;

I1} Deixar de inscrever os bens constantes da Estagiio do Leblon, na Rua Almirante Guilhem n®. 421, no registro e inventario
permanente dos bens vinculados & concessdo, descumprindo o determmadu no item 8 do pardgrafo 1° da Clausula Quarta do
Contrato de Concessan.

Art. 2° - Determinar a abertura de processo especifico para cuidar da aplicacio da penalidade determinada no Artigo 1°, em
atendimento ao contido na Cliusula Dez, parfgrafo 2%, do Contrato de Concessfio:

I} Determinar & Secrctaria Exceutiva (SECEX) a lavratura do Auto de Infragdo correspondente a aplicagio da penalidade
determinada no Artigo 17, cuja minuta deverd ser submetida & Procuradoria da AGENERSA.

Art. 37 - Baixar o processo E-33/100.133/2003 em diligéncia para que:
1} A Concessiondria CEG encaminhe, em até 10 (dez) dias dteis, copia dos seguintes documentos:

§ 1° - Projeto ¢ especificagio dos gasdmetros horizontais de alta pressdo do Leblon, que foram desmontados ¢ repassados
como sucata pela CEG;

§ 27 - Boletim da dltima verificagfio de espessura dos vasos de pressio {gasﬁmurns] do Leblon efetuada pela CEG antes dos
seus desmontes;

§ 3° - Peso dos gasOmetros vazios do Leblon, entregues i empresa CIRTEL:

§ 4° - Valores em que estavam assegurados os vasos de pressio (gasdmetros) da Estagio do Leblon, até a mais recente data
de seguro, informando a vigéneia da apdlice correspondente;

§ 5% - Descrighio do modus operandi da operagio de desmonic, corie ¢ remancjamento dos gasometros cfetuados pela empresa
CIRTEL, sob contratagiio da CEG, indicando pelo menos o tempo de cada atividade, nimero de funciondrios envolvidos, tipo
de caminhifio usado para transporte do material, capacidade voluméirica e nlimero de viagens efetuadas;

§ 6° - Comprovagio da destinagfio dada aos seguintes equipamentos constantes do gasoémetro do Leblon, desativados pela
Concessiondria CEG:

a) Dois compressores alternativos - Marca Ingersoll-Rand, poténcia de 100 HP, capacidade de 1000 m31h;

b) Um compressor alternativo — Marca Worthington HB 1 5x1 1, poténcia de 125 HP, capacidade de 3000 m31h;
¢) Dois transformadores trifisicos Maragoni 150 KVA, 138001440 V;

d) Dois motores trifasicos, 75 HP, 6 pdlos, 440V

¢) Dois motores trifasicos, 125 HP, 4 polos. 440 V.,

§ 7° - Comprovagio da destinagdo dada ao prédio que compunha a Estagiio do Leblon, ni Rua Almirante Guilhem, 421.

I} A Cimara Técnica de Politica Econdmica e Tarifaria, em conjunto com a Cimara Técnica de Energia, apure o valor
atualizado da sucata referenic a todos os equipamentos desmontados e descartados do gasometro instalado na Rua Almirante
Guilhem n® 421, no bairre do Leblon, municipio do Rio de Janeiro, bem como indique o valor atual do prédio. tombado
existente no mesmo enderego.

Art. 4° - Seja encaminhada copia de inteiro teor do processo E-33/100.133/2003 para a Procuradoria Geral do Estado do Rio
de Janeiro, tome as providéncias necessdrias a preservagio do patrimdnio do Estado do Rio de Janeiro.

Arl 5° - Esta Deliberaciio entrard em vigor na data de sua publicagiio.
Rio de Janeiro, 31 de agosto de 2006,

Jozé Claudio Murat Ibrahim - Conselheiro Presidente; Ana Lucia Sanguedo Boynard Mendonga - Conselhéira-Relatora;
Darcilia Aparecida da Silva Leite - Conselheira; Jodo Paulo Dutra de Andrade - Conselheiro - Revisor; José Carlos dos
Santos Aralijo - Conselheiro.
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ATO DO CONSELHO DIRETOR

DELIBERACAO AGENERSA NaZ 102
DE 26 DE JUNHO DE 2014,

CONCESSIONARIA CEG — EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO
NO IMOVEL SITUADO NA RUA ALMIRANTE GUILHEM, N°.
421

0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de
suas atribui¢hes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n°
E-33/100.133/2003, por unanimidade,

DELIBERA:
Art.1° - Revogar, por autotutela, a Deliberagio AGENERSA N°..048/06, de 31/08/2006.

Art.2° - Aplicar a penalidade de multa de 0,01% (um centésimo por cento) do montante do
faturamento da Concessionaria CEG nos tiltimos 12 (doze) meses anteriores 4 ocorréncia da infragio,
baseado, dentre outras, nas seguintes infragdes contratuais, com base na Clausula 107 do Contrato de
Concessdo, combinado com o art. 18, Il e I11, da Instrugio Normativa n®. 001/2007.

a) Promover, sem o consentimento do Poder Concedente, o desmonté e descarte dos equipamentos do
gasometro instalado na Rua Almirante Guilhem n® 421, no bairro do Leblon, municipio do Rio de
Janeiro, descumprindo o determinado no item [1l, paragrafo 2° da Clausula Quarta do Contrato de
Concessdo;

b) Deixar de inscrever os bens constantes da Estagido do Leblon, na Rua Almirante Guilhem n®. 421,
no registro e inventario permanente dos bens vinculados a concessdo, descumprindo o determinado no
item 8 do paragrafo 17 da Clausula Quarta do Contrato de Concesséo.

Art3” - - Determinar a Secretaria-Executiva, em conjunto com a Cimara Técnica de Politica
Econémica e Tarifaria e a Camara Técnica de Energia, a lavratura do correspondente Auto de
Infragio, nos termos da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n®. 001/2007.

Art4® - — Deternvinar & Secretaria-Executiva que encaminhe copia de inteiro teor do processo E-
33/100.133/2003 para a Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro adotar as providéncias
necessarias a preservacio do patriménio e dos direitos do Estado do Rio de Janeiro, cientificando

também o Poder Concedente, através da SEDEIS e da Secretaria da Casa Civil. @
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Art.5° - Esta Deliberagio entrard em vigor a partir da data de sua publicagéo..

Rio de Janeiro, 26 de junho de 2014.

José Bigmarck é;md [
nselheiro-Prespdente
\"--cA_.) i

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator

Roosevelt B rksil Fonseca Siliﬂ'aﬂns Santos FZEI'TR

Conselheiro . Conselheiro




