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Processo n®: E-12/003.707/2013

Data de Autuacio: 28/11/2013
Concessionaria: ' CEG
Assunto: ~ Vistoria da Execugéo dos Projetos de Obra e Instalagdes da
CEG / Relatério de Fiscaliza¢do P-20/13 ¢ Termo de Notiﬁcac;ﬁé
n°29/2013 I
Sessdo Regulatoria: 26 de Maio de 2014
RELATORIO

O presente regulatrio foi instaurado através da CI CAENE N° 0972/13l de 25/11/2013, que
solicitou & SECEX a abertura do presente, em razio do Relatério de Fiscalizagdo P-20/ 132 ¢ Termo de

Notificagio 029/2013”

Trata-se de vistoria realizada para verificagdo de obras da Concessiondria CEG, constante da
listagem encaminhada por meio da DIJUR-E-1763/13, sendo executada nas Ruas Pereira Machado e

Eng® Fernando Nascimento Silva.

No Relatério suso mencionado, a Camara Técnica de Energia destacou as seguintés
irregularidades: Sz‘;;alizag:ﬁci inadequada; Tapumes em mal estado de conservagdo; Armazenamento de
materiais de forma inadequada; Area onde ocorria a intervencdo sem o devido cerco de tapumes (..)" E
solicita que: " (..) a Concessiondria CEG tome as devidas providéncias para que essas irregularidades

“sejam sanadas. E caso as obras ja tenham sido finalizadas nos devem ser encaminhados documentos

fotogrdficos, indicando a recomposi¢do feita em cada ponto onde houve intervengdo."

Em 21/11/2014, em resposta aos questionamentos desta AGENERSA, a Concessionaria
protocolizou aos autos correspondéncia4, na qual apresenta manifestagéo e documentagio necessaria em
relagdo a agfio corretiva, informando que: "(..) foi realizada a substitui¢io dos tapumes que
apresenfavam ﬁzal estado de conservagdo, recolocagdo da sinalizagdo noturna, retirada de materiais

excedentes ndo reaproveitaveis e recomposi¢cdo dos trechos de vala (...)".

VFioa !

2 g5 07/10.

3 F1.06.

4 DLUUR-E-2271/13, Fls. 12/15.
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Através do OFICIO AGENERSA/SECEX n°® 5855 de 04/12/2013, foi informado a Concessiondria

a autuagdo do presente processo.

Conforme RESOLUGAO DO CONSELHO DIRETOR N° 407/2013¢ de 17/12/2013, o feito foi

distribuido a minha relatoria e encaminhado ao gabinete.

A CAENE em seu turno emiite seu Parecer” e informa: "(..) pode ser observado que no local da
obra foram verificadas’ inadequacdes referentes a sinalizagdo e a seguranga (...)". E conclui: "Assim,
fica evidenciado o descumprimento da Clausula 19 Pardgrafo 3° e da Cldusula Quarta, Pdragrafo

Primeiro, Item 11 ambos do Contrato de Concessdo, bem como das normas listadas abaixo:

e NT-813-BRA - PROCEDIMENTO PARA S}NALJZAcA"O DE OBRAS DE
CANALIZACAO; . _

e NI-215-BRA - SUPERVISAO DE OBRAS DE CONSTRUCAO E RENOVACAO DE
REDES E RAMAIS DE ACO E POLIETILENO E INSTALACOES AUXILIARES DO
SISTEMA DE DISTRIBUICAO; | |

o NT-131-BRA - OBRA CIVIL PARA REDES E RAMAIS COM PRESSAO DE SERVICO
ATE 4 BAR,"

Remetidos os autos & Procuradoria para andlise e parecer, o juridico solicita a CAENE que tega

comentdrios a respeito do relatério emitido pela Concessionaria as fls. 12/16.

Em 21/01/2014, através do OFICIO CAENE N° 013/14%, foi solicitado a Concessionaria "(...)
documentos fotogrdficos comprobatorios das adequagdes realizadas em todos os pontos questionados ho
Relatério de Fiscalizagdo P-20/13 (...)", e caso as obras tenham sido finalizadas, "(..) o envio de fotos
das recomposigdes executadas (...) " E, por fim, solicitou a CAENE que as informagdes fossem enviadas

"(..) no prazo mdximo de 3 (trés) dias iteis, a comar\do recebimento deste Oficio.”

Em resposta, a Concessiondria encaminha a DIJUR-E-220/14, fls. 28/42, onde consta relatério
fotdgréﬁco com "(...) fotos comprobatdrias da conclusdo dos servigos executados na Rua Pinheiro

Machado, visita feita em 24/01/2014 (..)".

5 F1.17, recebido pela Concessionaria em 05/12/2013. i é
6 £, 20.

7 .21, :

8 g, 25, recebido pela Concessionaria em 22/01/2014.
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A fl. 43, a CAENE, em atendimento ao solicitado a fl. 24, informa que "(..) a DIJUR-E-2271/13
(folhas 12 a 15), encaminhada pela Concessiondria, demonstra a recomposi¢do realizada na parte onde
Jja foi finalizada a obra e a adequagdo da sinalizagdo. Em complemento, encaminhamos o Oficio CAENE
13/14 (folhas 25), solicitando documentos comprobatorios das adequagdes de todos os pontos
questionados no relatdrio, em resposta, nos é encaminhada a DIJUR-E-220/14 (folhas 28 a 42), onde
mostra a situagdo atualizada dos pontos onde ocorreram as obras com a recompo‘sigc;io realizada de

forma satisfatoria, cumprindo as exigéncias apontadas em nosso Relatorio de Fiscalizagdo.".

A Procuradoria, em seu Parecer 87/2014-EVB-Procuradoria’, destaca que as: "(...) irregularidades
quanto as obras e instalagdes da Concess:orzarza CEG vém ocorrendo com frequéncia, o que, se mostra
descabido, pois as normas descumpridas sdo oriundas da propria Delegatdria, além do descumprimento
no contrato concessivo (..)" E conclui: "(..) Assim, em que pese as adequagdes realizadas pela
Concessiondria CEG, ndo se pode olvidar as irregularidades praticadas pela mesma, registfadm: no
Relatério de Fiscalizagdo da CAENE, que a nosso ver, comprovadamente, retrata com clareza as
inconformidades cometidas pela Concessiondria CEG, tornando-a passivel de aplicagdo de; penalidades

dispostas no instrumento concessivo.",

Em respeito aos principios constitucionais do contraditério e ampla defesa, foi expedido Oficio-
{

AGENERSA/SS n° 19/14 em 12/03/2014, para a Concessiondria apresentar suas consideragdes finais.

Em 18/03/20Il 4, foi acostado ao processo a correspondéncia DIJUR-E-562/ 14", na qual a
Concessiondria alega restar "(.. )Vclaro que a Concessiondria CEG se vé de acordo com os ditames dessa
Agéncia Reguladora, ndo subsistindo qualquer irregularidade em seu proceder, entende-se exaurida a
finalidade do presente processo, motivo que enseja'o pedido de seu arquivamento sem a aplicagdo de

qualquer penalidade em desfavor da CEG (...)".

E o relatério.

CONSELHEIRO - RE

9 Fls. 45/47,
10 gis, 49/50.
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Trata-se de processo instaurado através da CI CAENE N° 092/13', em razio do Relatorio de
Fiscalizac¢do P-020/132 ¢ Termo de Notificagdo 029/2013°, instrumentos que registram uma vistoria
realizada em obras da Concessionaria, constante da listagem encaminhada pela DIJUR-E-1763/13, sendo

executada nas Ruas Pereira Machado e Eng® Femnando Nascimento.

Ressalte-se que, no referido relatorio, as fls. 07/10," a CAENE identificou as seguintes
irregularidades: "(...) Sinalizagdo inadequada; Tapumes em mal estado de conservagdo; Armazenamento

de materiais de forma inadequada; Area onde ocorria a interven¢do sem o devido cerco de tapumes

()

E conclui seu relatério solicitando a Concessionaria CEG que: "(..) tome as devidas providéncias
para que essas irregularidades sejam sanadas. E caso as obras ja tenham sido finalizadas nos devem ser
encaminhados documentos fotogrdficos, indicando a recomposicdo feita em cada ponto onde houve

intervengdo”.

Através da DIJUR-E-2271/13*, a Concessionaria encaminha relatorio com fotos atuais do local, em
resposta aos questionamentos realizados por esta Agéncia, e informa: "(..) foi realizada a substitui¢do
dos tapumes que apresentavam mal estado de conservagdo, recolocagdo da sinalizagdo noturna,

retirada de materiais excedentes ndo reaproveildveis e recomposi¢ao dos trechos de vala (...)".

1 F1. 04,
2 f1s.07/10.
3 FL.06.
4 fis. 12/15. ; ' ‘
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A CAENE, em seu turno, emite seu Parecer® e conclui, in verbis:

"Assim, fica evidenciado o descumprimento da Clausula 1° Par(;igrafo 3% e da
Clausula Quarta, Paragrafo Primeiro, Item 11 ambos do Contrato de Concessdo, bem

como das normas listadas abaixo:

‘' NT-813-BRA - PROCEPIMENTO PARA SINALIZACAO DE ©BRAS DE
CANALIZACAO;

o NT-215-BRA - SUPERVISAO DE OBRAS DE CONSTRUCAO E
RENOVAGCAO DE REDES E RAMAIS DE ACO E POLIETILENO E
INSTALACOES AUXILIARES DO SISTEMA DE DISTRIBUICAO; '

o NT-131-BRA - OBRA CIVIL PARA REDES E RAMAIS COM PRESSAO DE
SERVICO ATE 4 BAR:" ' '

Remetidos os autos a Procuradoria para analise e parecer, o juridico solicita a CAENE que tega

comentarios a respeito do relatério emitido pela Concessionaria as fls. 12/15.

As fls. 28/42, foi acostada aos autos a correspondéncia DIJUR-E-220/14 da Concessiondria, onde
consta relatorio fotografico com "(..) fotos comprobatérias da conclusdo dos servigos executados na Rua

Pinheiro Machado, visita feita em 24/01/2014 (..)".

A CAENE, em atendimento a<; solicitado a fl. 24, informa®: "(...) @ DIJUR-E-2271/13 (folhas 12 a
15), encaminhada pela Concessionadria, demonstra ‘a recomposi¢do realizada na parte onde ja foi
finalizada a obra e a adequagdo da sinalizagdo. Em complemenro, encaminhamos o Oficio CAENE
13/14 Ofolﬁas 25), solicitando documentos comprobatérios das adequacbes de todos os pontos
questionados no relatdrio, em resposta, nos é encaminhada a DIJUR-E-220/14 (folhas 28 a 42), onde
mostra a situagcdo atualizada dos pontos onde ocorreram as obras com a recomposigdo realizada de

forma satisfatéria, cumprindo as exigéncias apontadas em nosso Relatdrio de Fiscalizagdo."

5 .21,
6 F.43,
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A Prdcuradoria, em seu Parecer ﬁnal?, destaca que as: "(..) irregularidades quanto as obras e
instalagdes da Concessiondria CEG vém ocorrendo com frequéncia, o que, se mostra descabido, pois as
normas descumpridas sdo oriundas da propria Delegatdria, além do descumprimento no contrato
concessivo (...)". E conclui: "(...) Assim, em que pese as adequagdes realizadas perla Concessiondria
CEG, ndo se pode olvidar as irregularidades praticadas pela mesma, registradas no Relatorio de
Fiscalizacdo da CAENE, que a nosso ver, comprovadamente, retrata com clareza as inconformidades
cometidas pela Concessiondria CEG, tornando-a passivel de aplicagdo de penalidades dispostas no

instrumento concessivo."”

Em respeito aos principios constitucionais do contraditorio e ampla defesa, foi expedido Oficio

AGENERSA/SS n° 19/14, para que a Concessiondria, querendo, apresentasse suas consideragdes finais.

Em 18/03/2014, foi acostado aos autos a correspondéncia DIJUR-E-562/14%, na qual a
Concessiondria alega que "(...) agiu comnsoante a previsdo disposta na Cldusula Décima, Item II do
Contrato de Concessdo, tendo em vista que dentro dos prazos asseverados pela AGENERSA, adotou
providéncias indicadas para restabelecer a regularidade e eficiéncia." E que: "Portanto, restando claro
que a Concessiondgria CEG se vé de acordo com os ditames dESSC_I Agéncia Reguladora, ndo subsistindo
qualquer irregularidade em seu proceder, entende-se exaurida a finalidade do presente processo, motivo

que enseja o pedido de seu arquivamento sem a aplicagdo de qualquer penalidade gm desfavor da CEG

G

Diante do constatado, a proposi¢io a este CODIR ndo podera ser outra sendo a de sugerir a
aplicagdo de penalidade & Concessiondria CEG, considerando. que a Delegataria nio atendeu ao disposto
nas Clausulas 1%, Pardgrafo 3° e Quarta, Paragrafo 1°, Item 11 ambas'do Contrato. de Concessdo,
especificamente no que tange & néio observéncia ao principio da seguranga e ao niio cumprimento de

normas regulamentares do servigo.

Ressalto, por oportuno, que as alegagdes da Concessiondria de que "(...) apresentou registros
Jotogrdficos a fim de comprovar que acatou as orientacdes da AGENERSA (...)" bem como que "(..)
agiu consoante a previsdo disposta na Clausula Décima, Item II do Contrato de Concessdo, tendo em

vista que dentro dos prazos asseverados pela AGENERSA, adotou providéncias indicadas para

7 Fls. 45/47.
8 Fis. 49/50.
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restabelecer a regularidade e eficiéncia (..)", ndo exclui, em razdo da incidéncia do Principio da
Legalidade, a penalizagdo da Delegataria, porciue ja configurados os descumprimentos acima indicados.
Nio obstante, a adogfio das providéncias inerentes a0 caso em comento devem atenuar, em razdo dos
postulados da razoabilidade e proporcionalidade. Por isso, entendo que a penalidade de Adverténcia
prevista na Clausula Dez do Contrato de Concesso e no Art. 19, IV da Instrugdo Normativa

AGENERSA/CD n°001 de 04/09/2007, seja a mais adequada ao presente processo.

'Do exposto, & corroborando com 0s pareceres exarados nos autos, proponho ao Conselho Diretor:

I - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de Adverténcia, com base na Clausula Dez, Item
IV do Contrato de Concessdo e no Art. 19, inciso IV, da Instru¢do Normativa AGENERSA/CD n°. 001

de 04/09/2007, em razdo dos fatos apurados no presente processo;

1I - Determinar SECEX, juntamente com a CAENE, a lavratura do correspondente Auto de
Infragfio, conforme Instrugio Normativa AGENERSA/CD n°. 001/2007;

E como voto.

fioi o} CONSELHEIRO - REEATOR
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DELIBERAGAO AGENERSA N°. DE 26 DE MAIO DE 2014

Vistoria da Execugdo dos Projetos de O'bru e Instalagoes
da CEG / Relatério de Fiscalizagéio P-20/13 e Termo de
Notificagéio n° 29/2013

O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas}‘c:tribuigées Ieéois e regimentais, tendo em
vista o que consta no Processo Regulatério n®. E-12/003.707 /2013, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar & Concessiondria CEG a penalidade de Adverténcia, cérﬁ base na Cldusula Dez,
ltem IV do Contrato de Concesséio e no Art. 19, inciso IV, da Instrugéio Normativa AGENERSA /CD n°. 001

de 04/09/2007, em razéo dos fatos apurados no presente processo.

Art. 2° - Determinar & SECEX, juntamente com a CAENE, a lavratura do correspondente Auto de

Infragéio, conforme Instrugéio Normativa AGENERSA/CD n°. 001/2007.

Art. 3° - Esta Deliberacdo entrard em vigor a pa‘rrir da data de sud publicagdio.

Rio de Janeiro, 26 de maio de 2014.
S.M
Conselheiro-Relator

Moacyr Almeida Fonseca

Eduardo Troisi

Conselheiro Conselheiro

Roosevelt BEsil Fonseca

Conselheiro




